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Las practicas culturales indigenas, como las multiples justicias que los pueblos han

construido, no tienen el halo de una utopia universal, pero también constituyen testimonios de que
otro mundo es posible, otra légica de convivencialidad y de organizacioén social — que se ha plasmado
en los dltimos afios en los conceptos de Sumak Kawsay o Suma Qamaria, el Buen Vivir. (Miriam
Lang, 2012)

Meu povo, os Ye’kuana, acredita que o mundo social esta em constante mudanga e cai
naturalmente na desordem e na decomposi¢do. Mudangas inevitavelmente ocorrem e danificam as
coisas, produzem dor, angustia e desespero, mas nunca perdemos a esperanga na renovagao, pois
quando a desordem finalmente termina um dos ciclos de mudancas, anuncia o comego de um tempo

renovado num mundo renascido. (Simeon Gimenez, 1970)

Nenhuma sociedade multicultural pode ser estavel e vibrante, a menos que garanta que suas
comunidades constituintes recebam tanto o reconhecimento quanto uma parcela justa do poder

econbmico e politico. (Bhikhou Parekh, 2000)



Resumo

Desde 2008 uma nova politica linguistica foi adotada pelo Brasil com apelo a
cultura brasileira, uma politica silenciosa servindo aos interesses do Estado
brasileiro para a promogao da Lingua Portuguesa no cenario internacional (DINIZ,
2012). Para melhor entendimento desse quadro, propusemos compreender nesta
pesquisa uma abordagem sociolinguistica do processo de internacionalizagdo da
Lingua Portuguesa, os conflitos acerca da politica linguistica e os sentidos que estéao
sendo produzidos com os discursos sobre a lingua no ambito do Sistema
Educacional do Mercosul (SEM, Mercado Comum do Sul), os conflitos nas situagdes
de plurilinguismo nos paises que compdem o Bloco. Abordamos a reciprocidade no
ensino da Lingua Portuguesa nos paises do Mercosul e o ensino da Lingua
Espanhola no Brasil. E uma pesquisa sociolinguistica de cunho bibliografico, com
uma abordagem tedrico-metodoldgica critica em politica linguistica (OLIVEIRA,
2013; ORLANDI, 1988; ARNOUX, 2018; HAMEL, 1988, 2015, 2017) e
Multiculturalismo (PHILLIPS, 2007, 2008; KYMLIKCA, 2015). Foram analisados
documentos do Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas, substituido em 2012
pelo Comité Assessor de Politicas Linguisticas, disponiveis no portal do SEM, de
2008 a 2015. Observamos que a Lingua Portuguesa, considerando a posi¢cdo do
Brasil no cenario econdbmico mundial, tem grande potencial no processo de
internacionalizagdo, como também de crescimento do mercado relacionado a

economia linguistica.

Palavras-chave: Sociolinguistica. Politica Linguistica. Lingua Portuguesa.
Multiculturalismo. MERCOSUL.



Abstract

Since 2008 a new language policy has been adopted by Brazil with appeal to
Brazilian culture, a silent policy serving the interests of the Brazilian state to promote
the Portuguese language on the international scene (DINIZ, 2012). For a better
understanding of this situation, we proposed to understand in this research a
sociolinguistic approach of the internationalization process of the Portuguese
Language, the conflicts about the linguistic politics and the meanings that are being
produced with the discourses about the language within the MERCOSUR
Educational System (SEM, Southern Common Market), conflicts in situations of
plurilingualism in the countries that make up the Bloc. We approach reciprocity in
Portuguese language teaching in Mercosur countries and Spanish language teaching
in Brazil.

It is a sociolinguistic research of bibliographic nature, with a critical theoretical-
methodological approach within Language Policies (OLIVEIRA, 2013; ORLANDI,
1988; ARNOUX, 2018; HAMEL, 1988, 2015, 2017) and Multiculturalism (PHILLIPS,
2007, 2008; KYMLICKA, 2015). Documents from the Language Policy Working
Group, replaced in 2012 by the Language Policy Advisory Committee, available on
the SEM website from 2008 to 2015, were analyzed. We note that the Portuguese
Language, Considering Brazil's position in the world economic scenario, it has great
potential in the internationalization process, as well as for market growth related to

the linguistic economy.

Keywords: Sociolinguistics. Language Policy. Portuguese Language.
Multiculturalism. MERCOSUR.
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Introducgao

O contato inicial com o tema politica linguistica se deu durante os estudos
para o processo seletivo de ingresso no Mestrado em Letras e foi sendo
aprofundado em trabalho apresentado a disciplina de Sociolinguistica. As questdes
relacionadas a internacionalizagdo da Lingua Portuguesa, com a leitura de artigos
de Gilvan Muller de Oliveira, ex-diretor executivo do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa (lILP), de 2010 a 2014, da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), agucaram ainda mais o interesse. Nas aulas de Filologia
Politica, houve a certeza que seria mais relevante pesquisar esse tema do que o
projeto inicialmente apresentado sobre discurso politico. Apesar da graduagdo em
area distinta, a Comunicag¢ao Social (Jornalismo), de certa forma interconectada as
Letras, o estudo de linguas e linguagens sempre fizeram parte da nossa caminhada
pessoal e mesmo profissional.

O objetivo desta pesquisa foi compreender os conflitos que cercam a
internacionalizagdo da Lingua Portuguesa. Para tal, optamos pelo recorte do
Mercosul, que é considerado o mais importante bloco de paises depois da Uniao
Europeia.

O periodo de estudo compreende 2008-2015, embora ndo o fagamos de
forma exaustiva. Curiosamente, o Mercosul ainda é organizagdo bastante
desconhecida, apesar dos quase 30 anos de existéncia, e cuja atuagéo ao longo dos
anos demonstra avangos que muito podem contribuir para o Brasil e toda a
movimentagcdo que a promogdo da Lingua Portuguesa pode trazer ao Pais e
profissionais da area. A abordagem tedrico-metodoldgica critica foi a proposta,
filada aos Estudos Sociolinguisticos, e de Politica Linguistica, associada ao
Multiculturalismo como referencial para explicar o problema da pesquisa, tendo por
base a autora Anne Phillips (2007).

Especificamente, pesquisamos as oportunidades que se apresentam e que
podem se abrir aos profissionais brasileiros (linguistas, tradutores, pesquisadores,

professores etc.) com a participagcédo do Brasil no Mercosul.
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Uma possivel hipétese que explica o ndo cumprimento do tratado no Mercosul
com relagdo ao ensino reciproco das linguas que apresentamos teve por base a
obra Muilticulturalismo sem cultura, de Anne Phillips (2007), com questdes culturais
se sobrepondo, trazendo todo o peso da histéria conflituosa entre os paises
vizinhos. Baseados em Phillips (2007), cremos que a questdo da cultura € uma
possivel variavel que prejudica o acordo, os paises-membros ndo querem abrir mao
da sua prépria cultura, sua lingua e resistem a posicdo dominante do Brasil, como
também brasileiros resistem a lingua e a cultura hispanica, envolvidos em
preconceito. Um trabalho intenso foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho em
Politicas Linguisticas, depois Comité Assessor de Politicas Linguisticas, no Sistema
Educacional do Mercosul. Por outro lado, decisbes dos Ministérios de Relagdes
Internacionais e Economia sobrepdem o trabalho técnico dos Ministérios de
Educacao, que tem uma visao da educacido como bem comum, estabelecendo uma
hegemonia entre as areas que nao existe nos Estados que compdéem o Bloco
(PERROTA, 2014). Questbes soécio-histéricas e politicas tem sido determinantes
para que avangos nas politicas linguisticas, com forte presenca e impacto na
educacgao, superior, em especial, ocorram/deixem de ocorrer — sendo a politica
variavel que deve ser melhor aprofundada numa nova pesquisa. De anteméo
percebemos a alternadncia entre questdes culturais e questdes politicas
determinando o andamento da politica linguistica: técnicos compreendem a
complexidade dos contextos, planejam as possibilidades, no entanto as decisdes
politicas sdo tomadas sem a devida compreensido, com visdes essencialistas de
cultura funcionando para isso.

Na Secgdo 1 abordamos a globalizagdo no século XXI, seu status de ideologia
politica dominante, como também formas alternativas globais que vem surgindo em
busca de justi¢a, o alterglobalismo — em oposi¢cédo ao anti-globalismo — e as politicas
linguisticas nesse cenario. Abordamos o discurso da Lusofonia no periodo 1500 a
1900 e atualmente, as diferentes posturas e modelos de politicas linguisticas e a
difusdo da Lingua Portuguesa pelo mundo como nas Organizagdes Internacionais, a
internet, os meios de comunicagao, as diasporas, a ciéncia e a Galiza, bergco da
Lingua Portuguesa, entraves e perspectivas que esses espacos abrem para a

Lingua.
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Na Segao 2 tratamos do Mercosul e a situagdo das linguas autoctones nos
paises que compdem o bloco. Abordamos aspectos da multiculturalidade brasileira e
0 aporte tedrico do Multiculturalismo para o problema da pesquisa desenvolvida.

Com a Secao 3 abordamos a Lingua Portuguesa no espago do Mercosul,
falando de situagbes de promocdo da lingua nos paises-membros e como se
apresenta a Lingua Portuguesa nesses ambientes e que perspectivas trazem.

Na Secao 4 tratamos especificamente do Sistema Educacional do Mercosul,
ou Mercosul Educacional, as questdes envolvendo as minorias linguisticas, com o
ressurgir dessas minorias no Brasil e demais paises do Bloco com processos de
cooficializagdo de linguas, mudangas de perspectiva de paises monolingues para
olhares e agdes de plurilinguismo. Trazemos os avangos que a Lingua Portuguesa
conquistou no Mercosul e finalizamos abordando o futuro da reciprocidade do ensino

de Espanhol e Portugués na Regiéo.
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SEGAO 1: GLOBALIZAQAO,,LUSOFONIA, E O PAPEL DO
BRASIL NA DIFUSAO DA LINGUA PORTUGUESA

Duas grandes tendéncias mundiais relacionadas ao papel das linguas nos
séculos XX e XXI| sdo observados por Rainer Enrique Hamel (APIBAVIDEOQOS, 2015,
7'40”): de um lado, a ameacga real de extingdo de 70 a 90 por cento das linguas
minoritarias existentes no mundo antes de 2100; por outro, a hegemonia do
monolinguismo em Inglés em escala global, algo com aspectos positivos (lingua
franca, de ciéncia, sem exigéncia de aprendizado de outras linguas para acesso a
conteudo especializado) e negativo (0 dominio do monolinguismo em espagos
chave). Esta pesquisa inicia com uma reflexdo sobre globalizagao, as relagdes entre
esse movimento/ideologia e as linguas e o papel da Lingua Portuguesa nesse
cenario ampliado.

Brasil e seus vizinhos latino-americanos cultivaram por séculos a ilusdo de
serem paises monolingues, numa tentativa de apagar a existéncia das linguas
nativas e ignorar as linguas de imigragcdao (APIBAVIDEOS, 2015; ORLANDI e
SOUZA, 1988). Hamel (APIBAVIDEOS, 2015, 9'40"") destaca tendéncias existentes
no continente latino-americano amparadas em duas visdes divergentes: a América
ibero-americana, hispanica e portuguesa, unida por duas grandes linguas
homogéneas de origem europeia, compondo duas enormes comunidades
linguisticas — a Hispanofonia e a Lusofonia. A outra visdo, ampliada, € a de uma
América Latina plurilingue, com mais de 200 linguas de imigragdo, 0 que, no
entanto, carece de informagdo a respeito, com pouco interesse por parte dos
estadistas sobre essa diversidade e importancia que poderia ter tal conhecimento
para os paises (também em OLIVEIRA, 2013; MORELLO, 2016), e as linguas
nativas.

No periodo de 500 anos de imigragdo, Hamel identifica trés grandes
orientagdes ideoldgicas em relagdo as linguas: a) o monolinguismo, em que a
diversidade é negada; b) o multilinguismo, com a diversidade reconhecida como

problema, e assim o direito a ela; e ¢) o plurilinguismo, em que a diversidade €&

" Neste paragrafo e a seguir, citamos Hamel na conferéncia publicada por APIBAvideos
(2015) da minutagem 940" até 20’50”.
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assumida como recurso enriquecedor, valorizacédo da interculturalidade na educagao
€ comunicacao.

A forma de tratar uma lingua pode dificultar (ou facilitar, como discutimos
sobre as agdes para a internacionalizagédo da Lingua Portuguesa) a percepgéo sobre
essa lingua. Hamel cita o caso de como o Portugués foi historicamente tratado pelos
paises vizinhos Argentina e Uruguai: uma lingua sem importancia, uma nao-lingua,
até o surgimento do Mercosul. Uruguai, Argentina, Chile, Brasil, por outro lado,
trataram como nao-lingua as linguas originarias. Os casos de Peru e Bolivia seriam
um pouco diferentes: paises em que, pela forte influéncia dos impérios inca e maia,
nao havia como negar a existéncia indigena.

Elvira Narvarra de Arnoux (2018, p. 30) destaca a discussao sobre
plurilinguismo se originar na Europa e repercutir na América Latina, no entanto, uma
férmula trazida, um tipo de doutrinarismo precoce, tendo sua origem em condigdes
bastante diferentes das condi¢gdes locais. Arnoux identifica a Hispanofonia e a
Lusofonia como duas politicas linguisticas de area idiomatica, defende o bilinguismo
Espanhol-Portugués na area do Mercosul, mas destaca a necessidade de haver um
imaginario como integragéo para fortalecer essa politica na Regiéo.

No estudo desenvolvido a partir das atas das reunides do Grupo de Trabalho
de Politicas Linguisticas (documentos disponiveis de 2008 a 2011), convertido em
Comité Assessor de Politicas Linguisticas (documentos disponiveis de 2012 a 2015)
do Sistema Educacional do Mercosul (SEM), na segédo 4, vemos essas posi¢coes
sendo refletidas nas proposicoes, avaliagdes, mas também as dificuldades para
avancar as questdes relativas aos idiomas oficiais, formagao de professores para o
ensino dos idiomas e a necessidade de agbes voltadas ao ensino nas linguas
nativas. Relacdo na qual é impossivel ndo nos deter quando estudamos a
internacionalizagao da Lingua Portuguesa.

Nesta secdo abordamos a globalizacdo no século XXI, os movimentos
alternativos a globalizagdo, ou alterglobalismo; as relagdes entre globalizagdo e
politicas linguisticas. Discutimos a Lusofonia no periodo 1500-1900, aspectos sobre
a posicao do Brasil enquanto nagao e pais internacionalizado. Abordamos as ag¢des

para divulgacao da Lingua Portuguesa e os desafios implicados.
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1.1 Globalizagao no século XXI

Movimento e contato com diferentes maneiras de viver dos povos em todos
os continentes. Mudangas em direcbes multiplas, carater indeterminado, no¢des de
desenvolvimento, encurtamento de distancias, compressdo das no¢des de tempo e
espaco, rapidez de deslocamento, fluxos intensos de comunicagdo. Movimentos de
globalizacdo sao percebidos desde ha muitos séculos, cada periodo com suas
peculiaridades. B. Kumaravadivelu (2006) fala que o conceito de globalizagdo tem
significados diferentes para pessoas diferentes em épocas distintas.

Em Manfred B. Steger (2003, p.13) a globalizagao seria tdo ancestral como é
a humanidade. Kumaravadivelu, a partir de Robbie Robertson (2003), observa que a
globalizagdo como percebemos hoje comegou na modernidade com as conquistas
coloniais, compreendendo trés ondas, que associa a trés fases do
colonialismo/imperialismo moderno: a primeira, das exploragcbes comerciais
regionais com Portugal e Espanha; a segunda, de industrializacao e liderada pela
Gra-Bretanha; e a terceira onda, que resulta do mundo pos-guerra, sob a lideranga
dos Estados Unidos (KUMARAVADIVELU, 2006, p. 130). Assemelham-se com os
periodos descritos por Signorini (2013) ao tratar dos modelos de politicas linguisticas
por tras dos discursos sobre a difusdo da Lingua Portuguesa como lingua
internacional, franca ou comum — “modelos herdados do colonialismo (modelo
imperial portugués), do neocolonialismo (modelo nacional hegemdnico) e também do
pos-colonialismo e da descolonizagdo (modelo transnacional, transcultural e
transidiomatico)” (SIGNORINI, 2013, p. 74), que abordamos a seguir.

Anthony Giddens, Benjamin Barber, Robbie Robertson, Arjun Appadurai,
Slavoj Zizeke, Manfred Steger, entre outros, sdo referéncias constantes em
trabalhos que transitam por essa tematica. Nesta pagina e na proxima trabalhamos
com Steger (2005, p. 12-24). O autor desenvolve uma metodologia de analise
morfolégica dos discursos sobre a globalizagdo com base em trés critérios que
Michael Freeden (1999, 2003) propde para a compreensdao do status e
particularidades de um sistema politico de crengas: grau de singularidade e

sofisticacdo morfolégica; a sua capacidade de responder a diversas questdes
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politicas e a capacidade de “produzir cadeias de descontextualizagdo conceituais
eficazes™.

Para considerar o status ideoldgico do globalismo, Steger realiza sua analise
e exercicios de pensamento e lidar com necessidades de reclassificacao de crencgas
convencionais sobre esse sistema. Avancga as proposi¢coes de Freeden, ndo apenas
desdobrando em conceitos principais, adjacentes e periféricos, como esse autor,
mas desagregando o globalismo em seis assergdes principais que tem papéis

semanticos e politicos determinantes. Nesse sentido se manifesta o autor:

Com relagdo a semantica, argumento que essas afirmagbes absorvem e
reorganizam partes de varias ideologias estabelecidas e as integram a
novos conceitos em uma estrutura de significagdo hibrida de genuina
novidade. Seu papel politico consiste principalmente em preservar e
melhorar as assimétricas estruturas de poder que beneficiam determinados
grupos sociais (STEGER, 2005, p. 12)

Os discursos sobre a globalizagao iniciaram por volta da década de 1960,
para descrever uma amplitude de fenbmenos variados, em que a globalizagao é
simultaneamente “um processo, uma condigdo, um sistema, uma forga e uma era’,
estes, sendo termos com significados diferentes, em vez de esclarecimento, causam
confusdo entre 0 que seria causa e o0 que seria efeito (globalizagdo = processo;
globalizagao leva a mais globalizagao = condi¢ao).

Para Steger globalidade seria uma condicdo de devir com relagdes
interconectadas pela economia, politica, cultura e fluxos em escala mundial que
desprezam as fronteiras politicas como as conhecemos hoje, enquanto globalizagédo
seriam processos sociais envoltos em contradicéo, que alteram a forma de viver da
modernidade, de estados-nacgdes independentes.

Ja globalismo poderia ser considerado ha mais de uma década um sistema
politico de crencas coerente — ao contrario de Freeden, que acredita ser cedo para
considerar o globalismo uma ideologia. Seria a mais poderosa ideologia atualmente
e redesenha todas as outras. Ha, no entanto, muita atencdo aos estudos do
globalismo de mercado (neoliberalismo) e ainda pouca atengdo as crescentes
ideologias que indicam mudangas relacionadas ao globalismo e a globalizagao
(STEGER, WILSON, 2012, p. 439).

2 Tradugéo de nossa responsabilidade, como em outras passagens ao longo de todo o
texto.
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As assergbes sobre o globalismo apontadas por Steger s&o: 1) a globalizagéo
concerne a liberalizagao e a integracdo dos mercados; 2) a globalizagao é inevitavel
e irreversivel; 3) ninguém controla a globalizacdo; 4) a globalizagao beneficia a
todos; 5) a globalizagdo promove a disseminagdo da democracia no mundo; 6) a
globalizagédo necessita de uma guerra global contra o terror (STEGER, 2005, p. 16-
24).

Ignacio Ramonet ([2002] 2017) avalia a era atual como a segunda revolugao
capitalista, um fendmeno de tipo essencial e que afeta a todos por sua dinamica,
com concentracdo de capital e poder. Se a época das grandes colonizagbes as
invasdes se deram sob o comando dos estados, atualmente sdo grupos de
empresas privadas, grandes organizagdes industriais e de finangas situados nos
Estados Unidos (base da metade desses conglomerados), Unido Europeia e Japao
que dominam os outros paises. Esse processo teve inicio nos anos 1990 e foi
acelerado pelas tecnologias de informacao.

Ramonet (2017) prevé privatizagcdo em grande escala de quaisquer coisas
que afetem a vida e a natureza, com ascensao de um poder o mais absoluto e sem
precedentes na histéria — globalizagdo seria sinbnimo de pilhagem planetaria,
criminalidade financeira. Se antes os impérios conquistavam territorios, hoje o
objetivo dos grandes conglomerados é o controle das riquezas. Uma era de
alienagdo com as tecnologias de informagado desempenhando papel ideoldgico para
cercear o pensamento (RAMONET, 2017). Um grande paradoxo em tempos de
triunfo (aparente) da democracia e liberdade com censura e manipulagéo renovadas
e dissimuladas.

Seriam trés os protagonistas principais com poderes que se desenvolveram
sem serem percebidos nem terem sido delegados, seja por liderangas politicas seja
pela populagdo dos paises: 1) associagbes de estados como o Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (North American Free Trade Agreement, em inglés),
Nafta (Estados Unidos, Canada e México), Unido Europeia, Mercosul, entre outros;
2) empresas globais e grandes grupos de midia e sistema financeiro; 3)
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) com atuagdo mundial (Greenpeace,
World Wide Fund for Nature - WWF, Anistia Internacional, Human Rights Watch etc.)
que operam em conformidade com a Organizagcdo Mundial do Comeércio (OMC),
para Ramonet, organizagdo que seria o grande arbitro nesse cenario, papel em

tempos nao tao distantes era atribuido a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).
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O objetivo da globalizagao liberal (Ramonet, 2017) seria destruir o coletivo, a
assimilagao do que é publico, social, que passa a ser ambito do mercado, do setor
privado. As desigualdades seriam caracteristicas estruturais destes tempos, com
grande parte da populagédo vivendo na pobreza. O autor observa que, do saldo da
descolonizacdo das areas ocupadas pelos impérios do século XIX, apenas trés
paises sao considerados desenvolvidos na atualidade — Coreia do Sul, Cingapura e
Taiwan — os demais ainda se encontram em condigcdo de subdesenvolvimento

cronico e pobreza.

1.2 Alterglobalismo

Os movimentos globais por justica tiveram um marco importante com a
realizagéo do primeiro Férum Social Mundial, que teve como sede Porto Alegre, no
Brasil, em 2001. As edi¢cdes de 2002, 2003, 2005 e 2012 também foram nessa
cidade; Belém sediou o féorum em 2009, e Salvador, em 2018. As outras edi¢des
foram realizadas em 2004 em Mumbai (india); 2006 em Bamaco (Mali), Caracas
(Venezuela) e Carachi (Paquistao); 2007 em Nairdbi (Quénia); 2011 em Dacar
(Senegal); em 2013 e 2015 em Tunes (Tunisia); 2016 em Montreal (Canada)®. Uma
edicdo pan-amazobnica do Férum Social esta planejada para 22 a 25/03/2020 nos
Andes, na cidade de Mocoa, em Putumayo, na Colémbia.

O lema do férum, criado por participantes ligados a organizagdes e
movimentos sociais, € “Um outro mundo € possivel”’; o evento foi criado como uma
forma contestar o Forum Econémico Mundial, realizado em Davos, na Suiga. Entre
os temas debatidos na edicdo de 2018 estavam: Ancestralidade, Terra e
Territorialidade; Comunicagao, Tecnologias e Midias livres; Culturas de Resisténcia;
Democracias; Democratizacdo da Economia; Desenvolvimento, Justica Social e
Ambiental; Direitos Humanos; Direito a Cidade; LGBTQI+ e Diversidade de Géneros;
Educacao e Ciéncia para Emancipacao e Soberania dos Povos; Feminismo e Lutas
das Mulheres; Lutas Anticoloniais; Migragbes, Mundo do Trabalho; Paz e
Solidariedade; Povos Indigenas; Um Mundo sem Racismo, Intolerancia e Xenofobia,

e Vidas Negras Importam®.

% Disponivel em: http://bit.ly/20V3zs2. Acesso em: 28 jun. 2019.
* Disponivel em: https://wsf2018.org/. Acesso em: 28 jun. 2019.
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A teoria fundamentada do poder da comunicagado de Manuel Castells ([2009],
2015) sobre a articulacdo das redes de comunicagao, empresariais, financeiras,
sociais, politicas € a base para sua analise dos movimentos sociais em rede (2013),
fornece insumos para compreender como esses movimentos se organizam, atuam e
se dispersam em tempos de autocomunicagdo (Castells, 2013) - internet,
comunicagao de massa, autonomia do remetente das mensagens, horizontalidade.
Movimentos de pessoas revoltadas com as condigdes indignas a que sao
submetidas em varios aspectos, cidaddos ignorados, passam a se sentir
empoderados com as redes sociais pela internet, vencem o temor e dao vaséo a
indignacdo em protestos por mais de 90 paises no mundo. O suicidio por
autoimolagao do jovem feirante tunisiano Mohamed Bouazizi, cansado de resistir a
corrupgéo da policia, em frente a um prédio do governo de seu pais, em dezembro
de 2010, e divulgado na internet, é indicado por Castells (2013) como marco para os
movimentos em rede.

A despeito da critica dos globalistas de se tratar de movimentos dispersos,
desconexos, confusos, sem alvos definidos, Steger e Wilson (2012, p. 439)
concluem haver coeréncia o suficiente para serem considerados ideologia politica
madura alternativa a globalizagdo no século XXI, ou alter-ideologia de importancia
global. Esses movimentos apresentam reivindicagdbes com base em conceitos
claros, propéem solugdes compativeis aos problemas que pretendem sanar, no
entanto, ainda necessitam ser mais estudados para se compreender a terceira etapa
da consolidacado do sistema ideolégico, sobre a habilidade de produzir cadeias de
descontextualizagao efetivas (STEGER, 2005, p. 15; STEGER, WILSON, 2012, p.
450).

Ao contrario de serem movimentos antiglobalizagdo, como foram chamados,
seriam movimentos de alterglobalizagdo e sugerem uma paisagem ideoldgica da
globalizacdo no século XXI, com uma visdo alternativa sofisticada de politicas
globais. Essas manifestagdes por equidade, direitos, responsabilidade Steger e Erin
K. Wilson (2012, p. 439-449) identificam em dois niveis: avan¢ado — direito numa
compreensao moral, filoséfica, que implica os Estados, organizagdes; e primitivo —
compreensao da justica/leis com implicagcédo para os individuos.

Steger e Paul James (2010) avaliam que a globalizagdo, num curto espacgo de
tempo, se tornou o motivo dominante das ciéncias contemporaneas, um campo de

estudos que cruza as fronteiras de antigas disciplinas nas ciéncias humanas e
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sociais, que analisam em quatro temas inter-relacionados: violéncia, economia,
cultura e politica (STEGER, JAMES, 2010, p. ix).

Ramoén Grosfoguel (2008, p. 115) traz uma reflexdo epistemoldgica sobre
sistema mundo, a vis&o das ciéncias sociais/econdmicas x culturalismo, o olhar das
humanidades: questiona se seria possivel uma politica anticapitalista que rompesse
e transcendesse a politica identitaria, se uma visdo cosmopolita critica poderia
avancar questdes fundamentalistas de nacionalismo e colonialismo. Reflete sobre
producao de conhecimentos que transcendam fundamentalismos terceiro-mundo x
eurocéntricos e a superacdo de uma habitual divisdo entre economia politica e
estudos culturais para transpor o reducionismo econémico e o culturalismo.

Para Grosfoguel (2008, p. 126) a colonialidade global ndo seria redutivel a
presenca ou auséncia de administracdo colonial nem as estruturas politico-
econdémicas do poder: 0 mundo teria migrado do colonialismo global (presenca de
administragdo colonial) a colonialidade global (situagbes coloniais atuais -
exploracdo cultural, politica, sexual, econdmica). Para esses problemas globais as
solugbes nacionais ndo seriam efetivas; uma intervencdo eficaz nesse sistema
mundo capitalista seria possivel a partir de agées com liga¢des locais e globais, com
relevancia determinante dos movimentos sociais. Para tal, defende a
“transmodernidade ou cosmopolitismo critico enquanto projetos utopicos”
(Grosfoguel, 2008, p. 139).

Os conflitos da globalizagdo também sao percebidos em relagdo ao ensino e
difusdo de linguas, sendo Inglés, Espanhol, Francés e Portugués consideradas
linguas de colonizacado. Kyria Finardi e Felipe F. Guimaraes (2017) discutem o
processo de internacionalizagdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES), os
rankings internacionais que avaliam essas instituicdes e o papel da Lingua Inglesa
(ndo é o objeto desta pesquisa, mas tangencia a tematica e serve como um exemplo
bastante esclarecedor do conflito que permeia as politicas linguisticas). Os autores
concluem que 0s rankings nao sao capazes de capturar a situacido no Brasil e
prejudicam a avaliagéo das instituicbes brasileiras, cujo baixo desempenho seria por,
entre outros aspectos, oferecerem poucos cursos ministrados em Lingua Inglesa.

O papel das linguas estrangeiras e a ideologia linguistica da hegemonia da
Lingua Inglesa como central mostram mais uma face dessa disputa global. Finardi e
Guimaraes (2017, p. 602) detalham distorgbes dos rankings, a tensdo entre as

instituicdbes se ajustarem para essa realidade global do ensino superior e
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peculiaridades da situagédo brasileira, a relevancia das instituicdes nas regides de
abrangéncia, o volume de produgéao cientifica em Lingua Portuguesa e Espanhola,
entre outros; concluem que o Inglés tem papel determinante nos resultados dessas
avaliagcdes. Hamel (2017; APIBAVIDEOS, 2015), Arnoux (2018), Gilvan Muller de
Oliveira, Alex Sandro Beckhauser, Julia Costa Mendes e Paula Clarice Grazziotin de
Jesus (2017) defendem postura de resisténcia dos pesquisadores na divulgagao
cientifica em Lingua Espanhola e Portuguesa — algo que é bastante simbdlico no
caso das publicagdes na area de linguistica, por exemplo (FINARDI e GUIMARAES,
2017).

Proposi¢cdes nesse sentido veremos em relagdo ao reposicionamento do
Portugués e do Espanhol no ambiente de discussao de politicas linguisticas do
Sistema Educacional do Mercosul, na Se¢ao 4, que sistematizam caminhos para
transpor pela educagdo e pelo ensino das linguas as limitagbes de o mercado
econdmico comum com unido aduaneira na regiao, proposta inicial do Mercosul,
visando uma “outra integragao” (VARELA, 2006) que vai muito além disso, evolui
para uma dimensao politica, cultural, social, com a educacédo superior como foco

principal.

1.3 Globalizagao e politicas linguisticas

Os processos de integragao, sejam eles com foco politico-cultural, de livre
comeércio, civilizacional, necessitam enfraquecer fronteiras existentes e desenham
também novas e, invariavelmente, apelam a politicas linguisticas (VARELA, 2006, p.
2). Essa area ganha destaque nos anos 1960, com o surgimento da Sociolinguistica.
Louis-dJean Calvet ([1996] 2007, p. 12) situa o nascimento do campo de estudos em
politicas linguisticas com o planejamento linguistico (tradugao do sintagma language
planning), pela primeira vez publicado num trabalho em 1959 por Einar Haugen,
sobre problemas linguisticos na Noruega. Haugen € um dos autores que participou
do evento considerado marco da Sociolinguistica, realizado na Universidade da
Califérnia, em 1964, com William Bright, William Labov, Charles Gumperz, Dell
Hymes Hathaway, William Samarin, Charles Ferguson). O autor lista uma série de
textos em que observa a composi¢cao de um resumo da histéria do conceito, como

também alternadncia entre olhares mais gerais e de caso. De forma paralela,
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identifica o surgimento da nogéo de politica linguistica em diversas publicagbes em
Inglés (Joshua Aaron Fishman, 1970), Espanhol (R. Ninyoles, 1975), Alemao (H.
Gluck, 1981) e Francés. Calvet (2007, p. 15) identifica nesses autores como uma
relacdo de subordinagdo as relagdes entre politica linguistica e planejamento
linguistico.

Politica linguistica € definida como uma multidisciplina que mobiliza
conhecimentos da Linguistica, Antropologia, Sociologia, Histdria, Direito, Economia,
Politologia para analisar situag¢des linguisticas (CALVET, 2007, p. 9). Como observa
Oliveira no prefacio ao livro de Calvet, seu surgimento envolve o plurilinguismo e a
gestdo desse convivio multilingue, muitas vezes conflituoso. No caso brasileiro,
Oliveira ressalta que a ideologia de uma unica lingua maquiou a existéncia de mais
de 200 linguas convivendo no espacgo politico do pais (CALVET, 2007, p. 8), que se
reflete no foco da Sociolinguistica no Brasil ser basicamente monolingue, com
estudos de variedade e variagdo na Lingua Portuguesa.

Hamel (1988) discute as politicas da linguagem e os problemas tedrico-
metodolégicos que envolvem a pesquisa sociolinguistica; define politica da
linguagem como um conceito controverso, que envolve tanto atos de 6rgéos de
Estado como o conjunto de atividades com interveng¢ao no campo das linguas, como
a propria pesquisa. O autor nao é explicito em categorizar e delineia a politica da

linguagem como area de estudos dentro da Sociolinguistica:

Em um sentido estrito, a politica da linguagem, como “curso de agao
deliberadamente adotado entre varias alternativas publicas relativas a
lingua” (Ninyoles, 1976, p. 55), abarca tradicionalmente trés areas: 1) a
politica da linguagem “externa” que define o papel de cada lingua (em um
contexto multilingue), seu uso e suas fungbes no ambito publico; 2) a
politica da linguagem “interna”’, esta estabelece normas gramaticais,
codifica, elabora dicionarios e alfabetos [nota 1: planificagéo linguistica para
Haugen, 1966, Garvin, 1981 e outros; nota 2: itens 1 e 2 correspondem a
normalizagdo para a sociolinguistica catala, mas também para o que é
planejado sem partir do Estado]; 3) por ultimo, existe o campo do ensino ou
pedagogia da linguagem (conf. Uribe Villegas, 1981) no qual, de acordo com
as decisdes tomadas nas areas anteriores, se estabelecem os planos de
estudos (programas bilingues etc.) e os métodos de ensino. (HAMEL, 1988,
p. 42, grifos no original)

Planificacdo linguistica numa compreensao estrita € definida por Hamel
(1988, p. 42-43) como instrumento da politica da linguagem em instancias
governamentais, é atividade pratica e se desenvolve nas trés areas, com estatuto

tedrico distinto. J4 numa compreensao ampla envolve intervencgao estatal, mudancas
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linguisticas, conflitos, processos de deslocamento, substituicdo e resisténcia de
linguas de minorias, os estudos cientificos dos processos sociolinguisticos e das
intervengdes institucionais sobre os processos. O autor destaca trés aspectos dos
debates envolvendo a tematica: 1) amplitude do objeto de estudo; 2) aspecto
tedrico-metodoldgico, envolvendo as disciplinas a intervir nos processos e pesos
atribuidos a elas; 3) capacidade de projecao das pesquisas e se podem servir de
base para subsidiar decisdes politicas. Ressalta a existéncia de uma definicao mais
ampla ainda, sociologica, histérica, psicolégica, simbolica. Hamel (1988, p. 44) cré
ser evidente a interdisciplinariedade, com essas disciplinas citadas, mais
antropologia, ciéncia politica, linguistica.

Oliveira (CALVET, 2007, p. 8) destaca a virada politico linguistica no Brasil
ocorrida na segunda metade dos anos 2000: movimento de linguistas (maior
foco/protagonismo que na linguistica) trabalhando com falantes de linguas, com
apoio técnico para as situagbes vivenciadas, demandas politicas e culturais.
Multiplicagcado de trabalhos sobre as linguas brasileiras — indigenas, imigragao, sinais,
quilombolas — e novos olhares sobre a Lingua Portuguesa, considerando a projecéo
do pais no cenario internacional de multipolarizacdo nessa década. O periodo seria
de adolescéncia da area de estudos no pais, com maior parte das politicas
linguisticas sendo realizadas sob outros nomes, embutidas em outras politicas, de
modo que podem nao ser imediatamente identificaveis. As politicas educacionais
s&o as mais conhecidas, havendo ainda as politicas linguisticas literarias (SEVERO
em ABL, 2017), e as idiomaticas (ARNOUX, 2018).

Margarida Salomao (XCBLA VIDEOS, 2013) afirma ser ténue, nao
subordinada e n&o aplicada a relagéo entre linguistica e politica linguistica. Leandro
Rodrigues Alves Diniz e Elias Ribeiro da Silva (2019) observam tratar-se tanto de
uma area especifica de conhecimento (language policy - SPOLSKY, 2004;
RICENTO, SHOHAMY, 2006) como de objeto de areas mais institucionalizadas
(Sociolinguistica, Linguistica Aplicada, Analise de Discurso), com investigagdes
revelando divergéncias epistemolégicas em aspectos chave. Com base em
Shohamy (2006), Diniz e Silva (2019, p. 251) concluem que a opgao por esse termo
enfatiza a dimenséao politica dessas praticas. Os autores (DINIZ e SILVA 2019, p.
252-253) identificam em Schiffman (1996) a distingdo em politicas linguisticas
explicitas (oficiais — legislagcdo envolvendo aspectos linguisticos) e implicitas (de

facto, regras linguisticas informais manifestadas em praticas e sang¢des sociais), que
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seria uma distingdo chave para as pesquisas em politicas linguisticas, por destacar o
possivel carater contraditério das politicas oficiais das diversas sociedades. Hamel
(1988) ja havia apontado essas nuances, como abordamos.

A partir do levantamento de titulos de publicacdes, dossiés e livros dedicados
a politica linguistica na década atual, Diniz e Silva (2019, p. 258) destacam a
aproximagdo e mesmo subordinagdo a outros conceitos tedricos ou campos
disciplinares — Estudos Identitarios, Politicas Publicas, Sociolinguistica, Glotopolitica,
que reflete diversidade de perspectivas epistemoldgicas nos estudos em
desenvolvimento no pais.

Relacionando as politicas linguisticas e a globalizagao linguistica, vemos que
esta tem fortes relagcbes com a globalizacdo econdmico-financeira. No caso da
Lingua Portuguesa, trés linhas de forga compdem os discursos sobre a lingua: o da
Lusofonia, ligado a Portugal, pds-colonial; o brasileiro, neocolonial e de hegemonia
nacional e a critica africana ao globalismo e as posturas portuguesa e brasileira por
meio da expressao artistica, literaria em especial (SIGNORINI, 2013).

Na década de 1990 os temas politica linguistica e globalizagdo eram
sinbnimos de estratégias de promogao e gestdo de mercados linguisticos e nao
linguisticos transnacionais. A versao atual do capitalismo globalizado seria a
“sinergia dos mercados linguisticos com mercados de trabalho e de capitais”
(SIGNORINI, 2013, p.76).

Kumaravadivelu destaca a globalizagdo -cultural, assunto intensamente
debatido entre estudiosos de diferentes disciplinas, mas sem a ateng¢ao por parte
dos linguistas aplicados, que nao teriam captado ainda significativamente o tema
(KUMARAVADIVELU, 2006, p. 132). Percebemos avangos consideraveis na obra O
Portugués no Seculo XXI — Cenario geopolitico e sociolinguistico (2013) organizada
por Moita Lopes, onde esta publicado o artigo de Signorini, e que, num intervalo de
sete anos, reflete muitas das preocupagdes que Kumaravadivelu apontou®.

Como exemplo mais visivel e estudado de globalizagéo linguistica ha mais de
duas décadas, Signorini destaca o mercado em torno da Lingua Inglesa, que seria
uma espécie de passaporte para o mundo globalizado e celebrado como “fator de

inclusdo numa nova ordem, natural e irreversivel na perspectiva do globalismo”

® Moita Lopes (2006, 2013, obras nas quais est&o publicados os artigos de Kumaravadivelu e
Signorini, respectivamente) e diversos autores mostram um panorama relevante da Linguistica
Aplicada, com questdes que permeiam as pesquisas, debates que vem sendo travados e indicam
perspectivas.
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(SIGNORINI, 2013, p. 77). A relacao entre a ideologia linguistica do globalismo e o
ensino de Inglés tem “fungdo de garantir posicionamentos de maior status e poder
em redes sociais transnacionais e cosmopolitas através do acesso a informacéao e
ao conhecimento” (SIGNORINI, 2013, p. 77). Versdes globalizadas do Inglés (“lingua
internacional / lingua franca / lingua de negdcios / turismo / internet / ciéncia etc” -
SIGNORINI, 2013, p.77), seriam as localizagbes, espécie de “traducdes semidticas
adaptadas”, cada versao globalizada gerando produtos especificos da industria do
idioma: cursos, certificagcdes, tradugdes (consideradas formas tradicionais), bancos
de dados linguisticos (interesse da academia e econémico — traduc¢do, produgéo de
material didatico); as localizagbes seriam as formas mais recentes de produtos
dessa industria (SIGNORINI, 2013, p.78).

Nicholas Ostler (2010, p. 22), com dados de Ammont (1996, p. 249-250)
originados em Franzel (1939), demonstra o tempo de estudo dedicado as Linguas
Estrangeiras na Europa no periodo 1908—1938, com aumento do tempo dedicado ao
ensino de Inglés em mais de 50%. Anteriormente paritario com o ensino de Aleméao,
passou a ter paridade com o ensino de Francés, ultrapassando ambos depois da
Segunda Guerra Mundial. O ponto crucial dessa mudanca teria sido quando, em
1937, escolas alemas mudaram do ensino de Francés como primeira opgao de
Lingua Estrangeira para o Inglés e logo apds a Segunda Guerra, com a mudanga da
opcgao de Alemao para Inglés por paises nérdicos europeus.

Grande parte das politicas linguisticas ndo sao explicitas, mas executadas
sob outros nomes, muitas vezes no interior de outras politicas, dificultando sua
imediata identificacdo. Signorini (2013) observa isso sobre a postura brasileira, que
leva a lingua em acordos de cooperagdao normalmente com viés econémico, como o
caso da aproximagdo com a Africa. O exemplo dos rankings que avaliam
insatisfatoriamente as instituicdes brasileiras de ensino superior também é
emblematico: avaliagbes de instituicbes do hemisfério Norte para instituicbes do
hemisfério Norte — o0 mundo de Lingua Inglesa s6 percebe valor em instituicoes,
producdes feitas em sua prépria lingua, menosprezando resultados relevantes nas
linguas que ndo sdo as hegemdnicas, como o caso do Portugués e o Espanhol
(FINARDI e GUIMARAES, 2017; HAMEL, 2017).

Dois momentos dividem as politicas linguisticas: uma etapa anterior com
elaboracdo e implementagdo por parte dos Estados, com intervencdes de outros

agentes vinculados e a etapa atual, que além dos Estados, conta com meios de
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comunicagdo, empresas, organizagées internacionais, grupos de pressao
econdmicos, ONGs, “espagos académicos de controle da produgdo cientifica como
as revistas, os diversos entes de avaliacdo geradores de subsidios, agentes
variados que o estudo glotopolitico deve considerar” (ARNOUX, 2018, p. 25).

Como exemplo de globalizag&o linguistica no Brasil, Signorini (2013, p. 78)
aborda o mercado que se forma para o Portugués brasileiro na América do Sul com
a criacao do Mercosul (ambito selecionado para nosso estudo), e a politica de
reciprocidade no ensino de Portugués e Espanhol na rede de educagao dos paises-
membros e associados, 0 que seria uma estratégia importante para promogéo e

gestdo do mercado linguistico em escala.

1.4 Lusofonia

A Lusofonia, projeto e fruto das conquistas coloniais portuguesas, seria uma
condigdo imaginaria persistente no contexto da Lingua Portuguesa e seus usos pelo
mundo e na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Falar em Lusofonia
funciona como o apagamento de conflitos culturais coloniais, hibridizacdo do
Portugués com crioulos desenvolvidos a partir da Lingua Portuguesa e das linguas
locais onde o Portugués foi imposto (MOITA LOPES, 2013, p. 42) - signo colonial
que compartilhou contatos transnacionalmente, com papel politico envolvendo eixos
da colonialidade (SEVERO, 2016, p. 1324).

Severo (2016) fala do enredamento da Lusofonia portuguesa pelo Brasil e os
paises africanos (Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e
Principe) e asiatico (Timor-Leste), em uma “rede simbodlica e politica® no
compartilhamento de diferengas (formas contextualizadas/localizadas de reversao
do projeto colonial de Portugal) e semelhangas (a Lingua Portuguesa, missdes
catdlicas, escravidao e a gestao pela monarquia — SEVERO, 2016, p. 1322).

Num paralelo com a constatacdo de que ndo ha apenas um tipo de
globalizagéo, Severo (2016, p. 1322) defende que se fale em Lusofonias, reativadas
pelo fortalecimento da economia do Brasil, de Angola e Mogambique
internacionalmente, caminhando para o alargamento e heterogeneidade da visdo de
unidade que a Lusofonia portuguesa promovia, e que, a despeito do otimismo que

propaga, foi sempre espacgo de tensao, lutas e poder, cuja memdria colonial ainda
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esta significando e provoca desconfiangas, mas também interesse por aproximagao
e compreensao desse passado comum e incomum ao mesmo tempo.

Luséfona pode ser entendida como toda cultura perpassada pela Lingua
Portuguesa, heranga da colonizagdo que o pais manteve nos continentes africano,
americano e asiatico. Em tempos mais recentes, com a criagdo da CPLP,
discursivamente se tenta marcar com o adjetivo a ligagdo dos paises de Lingua
Portuguesa, mas, por outro lado, luséfono também poderia ser entendido como
aquilo que se observa estando a margem de Portugal, que disputa com o Brasil o
centro da Lusofonia (SEVERO, 2016).

Uma andlise sobre a politica brasileira promovida pelo Estado para a
internacionalizacdo do Portugués leva a um mergulho numa trama de grande
complexidade discursiva; conforme Leandro Diniz, em entrevista a Carmo Gallo Neto

(2012), essa trama é sustentada por

processos historicos-ideolégicos  contraditérios de colonizagdo e
descolonizagdo linguistica (MARIANI, 2004), intervém na relagéo entre a
lingua (trans)nacional brasileira e as outras linguas presentes em espagos
em constante reconfiguragdo pelos movimentos de ‘globalizagédo’
contemporaneos. (GALLO NETO, 2012)

Ostler (2010) destaca o Portugués como lingua comercial nos séculos XIV e
XV, uma lingua franca com transito das indias as Américas, onde se firmou também
com as missdes religiosas da catequese. O Portugués seria a lingua a ser falada por
gquem quisesse negociar com o mundo — arabes, persas, judeus, hindus, mas perdeu
seu poder de lingua franca para o Inglés e o Francés no periodo de dominio
espanhol, de 1580-1640, que culminou com o declinio das navegagdes,
compreendendo também o declinio da Lingua Portuguesa.

A origem galega da Lingua Portuguesa no Brasil identificada como portugués
arcaico na historiografia linguistica tradicional (MELO, 1981) sofre de uma “injustica
histdrica, cultural, socio-politica e linguistico-terminoldgica de mais de setecentos
anos” (ROCHA, 1997b, n.p.). O Galego € lingua “comum e atual’ partilhada por
portugueses, brasileiros e galegos, gracas a “artificios pseudo-sociolinguisticos para

isolar as varias faces do idioma”, que,

Contudo, um olhar mais detido e menos desdenhoso com a Histéria e com a
ideologia que inexoravel conduz o resultado dos estudos — a cuja mengéo
também ndo é nada nova — podera contribuir com alguma luz as
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investigagoes filologicas, no que concerne ao estudo do “portugués” como
um continuum, de antes de abandonar a Peninsula |bérica a nossos dias,
conciliando os animos dos lusitanistas munidos de “pré-conceitos” com o
melhor dos argumentos: a inafastavel Histéria e uma penetracdo nas
diretrizes das “razbes de Estado”, do caminhar da Histéria em si, ou mais
concretamente na Histéria da Lingua, e a partir do prisma das Politicas
Linguisticas dirigidas pelos Estados. (ROCHA, 1997, n.p., grifos no original)

E Rocha (2003, 2013) contribui com esses estudos do Portugués com o
instrumental que desenvolve: a Filologia Politica, tanto instrumento de ciéncia real,
em que delimita discursos da Filologia, ciéncia esvaziada ao longo dos tempos
(ROCHA, 2003), “fundando-os nos verdadeiros objetivos de quem os promove,
assessorando na qualificagcdo daquilo que seja conhecimento efetivo e diferenciando
daquilo que seja patranha politiqueira” (ROCHA, 2013, p. 27), como ferramenta de
instrucdo voltada a cidadania, informando tendéncias socioculturais, apontando
discursos interessados, se debrugcando sobre “falacias argumentativas, antecipa
possibilidades e caminhos politico-linguisticos” (ROCHA, 2013, p. 28).
Demonstrando analises de argumentos recolhidos em textos filologicos no Brasil,
Portugal e Espanha, alcanga o propdsito da Filologia Politica: tornar explicitas as

razdes dos discursos sobre a lingua (ROCHA, 2013, p. 32).

1.5 Brasil nagao e internacionalizado

A globalizagao provoca o esfacelamento do Estado nacional (ARNOUX, 2018,
p. 36), no entanto, este tem fungbes que ndo perde mesmo com esses
processos/movimentos, como representagdes ligadas ao Estado — politicas sociais,
saude, educagao, relacionadas com a populagao; policia, regulacdo do mercado
interior — e de trabalho — representagdes que vé o Estado como uno, homogéneo, e
sobrevivente a globalizagdo. No entanto, globalizados, ha perda de autonomia dos
estados nas relag¢des internacionais (ARNOUX, 2018, p. 38).

As complexas definicdes para as nogdes Lingua e Nagao sdo abordadas por
Orlandi (2009, n.p.), que ressalta existirem discursos prontos sobre elas e que as
tomam como algo previamente sabido, de senso comum — que ndo O sao
absolutamente, mas nog¢des que carregam ambiguidades, contradigées, equivocos
que séao localizaveis no curso historico. A autora observa os casos de uso na

linguistica com relacéo as perspectivas sobre a lingua, em que uma [Lingua] exclui a
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outra [Nagéo], com argumentos no uso instrumentalizado de Nagido envolvendo
outras nogdes como Cultura, Estado, Povo. De sua posicao da Analise de Discurso
na perspectiva da Historia das Ideias Linguisticas, Orlandi ressalta a necessidade de
se atentar para as condi¢bes de producao envolvidas quando se fala em Lingua e o
mesmo quanto a Nacao — de onde se fala, que concepg¢ao (romantica, positivista,
iluminista, burguesa, moderna) se evoca.

Comparagdes entre nogdes de Cultura, Nagdo e Estado atravessam ja
consideravelmente o problema das argumentagdes operadas pela Filologia, e
também estdo presentes no problema de analise de argumentagdées por meio da
Filologia Politica (ROCHA, 2013): “um confronto e um conflito de termos aos quais
inevitavelmente ter-se-a de retornar outras vezes, pontualmente, visando sanar
defeitos de forgosas confluéncias e de disjungdes, ou desarmonias, existentes em
cada momento” (ROCHA, 2013, p. 139).

A interculturalidade como técnica a ser aplicada aos encargos da Filologia
Politica é defendida por Rocha (2013, p. 140), a que define como um processo de
aproximacgao entre centros culturais, “garantida a permanéncia e a constancia das
comunidades nucleadas por si mesmas, ainda que politicamente dependentes de
outro nucleo publico de soberania” (ROCHA, 2013, p. 140). Com Teodoro Tadeu da
Silva, para quem o multiculturalismo “pode ser visto como uma estratégia dos grupos
dominantes, em paises metropolitanos da antiga ordem colonial, para conter e
controlar as demandas dos grupos de imigrantes das antigas colbnias” (SILVA,
2000, p. 81, apud ROCHA, 2013, p. 140), Rocha propde o interculturalismo como

alternativa para liberar esse esquema,

deixando o centro do controle politico-cultural a um nucleamento coletivo de
cada Comunidade, sendo portanto a interculturalidade uma técnica
metodolégica advinda desta perspectiva de liberdade com respeito aos
griihbes de um estatalismo agigantado e fagocitador de grupos culturais,
muitas vezes linguicida. (ROCHA, 2013, p. 140)

Por meio da internacionalizacdo ocorre a internacionalizacdo das relagdes
entre os paises, 0 que se da pela lingua (Oliveira, 2013). Do ponto de vista
semantico-politico, a internacionalizagédo seria marcada pelos conceitos do
relacionamento entre paises e dividendos que possam ser gerados nessa equacgao
(GRAYLEY, 2019, p. 48-9).
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Rajagopalan, Saloméo e Oliveira (XCBLA VIDEQOS, 2013, 41’ a 59'°) discutem
se seria possivel pensar em politica linguistica sem pensar nas consequéncias ou
impactos da globalizagdo. A prépria existéncia dos Estados-Nacdo € posta em
xeque, com graves problemas politicos, econdmicos e expressos na linguagem,
advindos da globalizagdo. O papel que a discussédo sobre Nagéo e Lingua teve na
Europa definiu politicas, limites geograficos, com a imposicao de linguas para
estabelecer limites entre nagdes. Com o Mercosul se estabelece uma reflexdo sobre
o Espanhol no Brasil, que se tornou lingua de referéncia, havendo um salto de um
estado de completa alienacdo em relacdo aos vizinhos, por décadas havendo
apenas o estudo do Francés no pais — o mesmo sendo observado nos paises
fronteiricos ao Brasil. Ha redesenho dos cenarios, algo ndo necessariamente
negativo, com a globalizacdo definindo novas linguas imperiais — Espanhol,
Portugués, Francés, juntas com o Inglés. No entanto, a polémica sobre globalizagéo
no Brasil faz tabula rasa e ignora as linguas de imigragao, com a internacionalizagao
das universidades como exemplo. Nessa discussao, Oliveira defende a prioridade
que deve ser dada a Lingua Portuguesa como estratégia de internacionalizagao,
sendo o Brasil o unico pais que produz ciéncia em Lingua Portuguesa — Portugal
publica sua producgao cientifica em Lingua Inglesa, gracas a adesao ao Processo de
Bolonha, acdo de internacionalizagdo da educacdo na Unidao Europeia. Como
abordado nas Seg¢des 3 e 4, a educacao superior € a escolha por exceléncia do
Sistema Educacional do Mercosul para as politicas linguisticas [educacionais, onde
se concentram] na regido, como forma prioritaria de integragdo cultural visando

sanar problemas estruturais comuns aos paises do Bloco.

1.6 Difusao e desafios

O portugués é lingua oficial de nove paises (Brasil, Portugal, Angola,
Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Guiné Equatorial,
Timor-Leste e da regiao especial de Macau, na China, até 2047), de cinco blocos

regionais e de 27 organizagdes internacionais; tem entre 221 e 245 milhdes de

® Neste paragrafo trazemos a discusséo da Mesa Redonda “Politicas linguisticas, suas
faces e interfaces”, entre Gilvan Muller de Oliveira, Margarida Salomao e Kanavillil
Rajagopalan, no 10° Congresso Brasileiro de Linguistica Aplicada, realizado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (setembro, 2013).



34

falantes nos continentes americano, europeu, africano e asiatico, numa extensao de
mais de dez milhdes de quildbmetros quadrados, com 29 mil quildmetros de fronteiras
com outras linguas. E a quinta lingua em usudrios na internet (mais de 84 milhdes) e
conta com cerca de sete milhdes de falantes em diasporas pelo mundo (OLIVEIRA,
2013, 2013a).

A realizagcédo da | Conferéncia Internacional sobre o Futuro do Portugués no
Sistema Mundial, em Brasilia (2010), gerou o Plano de Ac¢ao de Brasilia para a
Promocéo, Difusdo e Projecdo do Portugués (2010-2012) entre os paises da CPLP.
A planificagdo linguistica abordou quatro areas estratégicas: o estatuto da Lingua
Portuguesa, com defesa da lingua como internacional; o corpus, com a construgao
do Vocabulario Ortografico Comum da Lingua Portuguesa (VOC); a aquisicao, com
a Plataforma do Professor de Portugués Lingua Estrangeira/Portal do Professor de
Portugués Lingua Estrangeira/Lingua Nao Materna (PPPLE)’, e logistica, com a
construcdo de uma instancia multilateral e internacionalizada para a gestdo da
lingua (OLIVEIRA, 2013a).

Como focos estratégicos na planificagdo do status da Lingua Portuguesa,
estdo a participacdo da lingua nas organizagdes internacionais, na internet e no
mundo digital, nas diasporas e o desafio de lidar com a diversidade linguistica entre
os paises-membros da CPLP (OLIVEIRA, 2013a).

Sao diferentes porta-vozes envolvidos na difusdo transnacional e estratégica
do idioma. De uma retdrica colonial e neocolonial de irmandade e solidariedade
natural (fundamental e indiscutivel — mesma lingua, passado comum), a virada hoje
contempla redes de interesses econdmicos, geopoliticos e geoestratégicos. Postura
que ressoa o discurso colonial permanece na década de 2010, “ao mesmo tempo
em que sdo mais bem especificados os interesses e solidariedades que movem o
globalismo portugués, particularmente em termos de expansao no campo econémico
e politico” (SIGNORINI, 2013, p. 84).

A postura globalista do Brasil seria fortalecida pelas relagdes com diferentes

paises, bilateralmente ou multilateralmente, particularmente os do Sul globalizado,

7O site do IILP, 6rgao da CPLP responsavel pela promogao da lingua, da acesso tanto
ao VOC (com mais de 250 mil verbetes) como ao portal PPPLE, que oferece recursos para o
ensino e aprendizagem da Lingua Portuguesa como Lingua Estrangeira/Segunda lingua, com
conteudos produzidos por Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique, Portugal e Timor-Leste.
Disponivel em: http://iilp.cplp.org/ Acesso em: 12 nov. 2017 (quando havia conteudos apenas
do Brasil, Mogambique e Portugal), e 21 nov. 2019 (incluidos conteudos de Angola, Cabo
Verde, Timor-Leste).


http://iilp.cplp.org/
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mas sem destaque especial para os membros da CPLP, com interesses principais
na Africa do Sul, Angola e Nigéria (SIGNORINI, 2013, p. 89). O embaixador
brasileiro Celso Amorim foi responsavel pela politica externa do Brasil em fins da
década de 1990 (governo Fernando Henrique Cardoso) e na década de 2000 e
2010 (Governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef), projetando um
globalismo conformado pela origem do pais, ancorado em diversas etnias e culturas
(SIGNORINI, 2013, p. 90). Como consequéncia dessa posicao, as iniciativas oficiais
brasileiras de difusdo da lingua estdo envolvidas em projetos desenvolvimentistas
econdmicos, geopoliticos e de estratégia geografica — o “globalismo oficial brasileiro”
com papel “transnacional das linguas” (SIGNORINI, 2013, p. 90-91), em que o
pertencimento a varias organizagdes internacionais tém como consequéncia ampliar
a atuagao do pais e gerar resultados indiretos.

A criacao de universidades publicas federais como a Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (Unila), com sede em Foz do Iguagu, PR, voltada ao
Mercosul e a América do Sul, e a Universidade Federal da Integracdo e
Internacionalizagdo da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com sede no interior da
Bahia e polos inicialmente previstos para todos os paises da CPLP, com foco na
Africa em geral seriam exemplos do protagonismo brasileiro (SIGNORINI, 2013, p.
91).

O discurso oficial do Estado brasileiro ressalta a diferenca, busca se
distanciar de referéncias ao monolinguismo e monoculturalismo em sua origem — a
difusdo da lingua confundida com a hegemonia nacional; ja a retdrica portuguesa
tem foco na convergéncia, filiagdo numa lingua unica, uma cultura Uunica
(SIGNORINI, 2013, p. 93).

Oliveira (2013a, XCBLA VIDEOS, 2013, 1h11’) destaca as diasporas de
brasileiros pelo mundo como importante recurso advindo da globalizagdo que ainda
€ desprezado, mas que pode ser muito util na promocao da Lingua Portuguesa.

Com o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros
(Celpe-Bras), Arnoux (2018) destaca a posicdo dominante do Brasil na Lusofonia,
em que o pais integrando o certificado “no marco de suas politicas estatais a
respeito da lingua” (ARNOUX, 2018, p. 35) — é a unica certificagao oficial no Brasil
para conhecimento da Lingua Portuguesa. Sobre as posturas argentina e brasileira
quanto a certificagdo de conhecimentos em Portugués e Espanhol, Arnoux observa

que
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Além das diferengas quanto a origem institucional do certificado e sua
gestéo, [...], se evidenciam as distancias a respeito da relacdo de forgas,
dentro da area idiomatica propria, de dois paises cuja integracdo ao
Mercosul estd na origem da preocupagdo por uma certificagdo para
estrangeiros. Da mesma forma, duas politicas linguisticas sdo reveladas,
uma tende ao dirigismo glotopolitico (Brasil) e outra ao liberalismo (que se
acentua na Argentina com o novo governo) e que expressam dois olhares
acerca das linguas em relagdao com a politica exterior. No entanto, nao
devemos esquecer que tanto a tendéncia a abertura dos mercados
como aos gestos opostos, as medidas defensivas protecionistas
existem em um mesmo pais e implicam posi¢gées confrontadas com
relagdo aos aspectos glotopoliticos da acdo do Estado, embora
existam posicoes ideoldégicas dominantes que sao afirmadas em
submisséo a outros centros. (ARNOUX, 2018, p. 35 — grifos nossos)

Arnoux (2018, p. 35) destaca a tensao existente no caso da certificagdo do
Espanhol, recentemente com a Argentina abrindo mao do proprio certificado, o Celu
(Certificado de Espanhol — Lingua e uso), aplicado pelo consércio Espanhol Lingua
Segunda e Estrangeira, Else, desde 2001, por 35 universidades nacionais, entre
elas a Universidade de Buenos Aires — UBA. Vemos que a resisténcia marcada da
Argentina em relagdo a Lingua Espanhola como lingua de ciéncia, junto com a
certificacdo conjunta Espanhol e Portugués, a discusséo de certificagdo propria
defendida no Mercosul, abordada na Seg¢ao 4, sucumbiu no assunto certificagdo
(2016), perdendo espago para a Hispanofonia e a certificagdo aplicada pela
Universidade de Buenos Aires com Instituto Cervantes, em conjunto com as
Universidades de Salamanca, na Espanha, e Autbnoma do México. No Brasil a
autora destaca a maior forgca com relacdo ao Celpe-Bras, gragcas a posi¢cao
dominante do pais.

Essa tensdao em relagéo a certificagdo na Argentina, Arnoux (2018, p. 36)
compara a situacdo do Acordo Ortografico no Brasil e os movimentos envolvidos:
num primeiro momento diferenciar (se afirmar — em relagdo a Portugal®), e depois
unificar (conquistar). Para os brasileiros [populagédo, economia e lingua dominantes],
indiferengca em relacdo ao acordo e nacionalismo linguistico entre portugueses
(posig¢ao subordinada).

Os imaginarios envolvendo a lingua também sdo aspectos destacados por
Arnoux (2018, p. 36, 37) como influéncias sobre as politicas linguisticas; em relagao

ao Brasil, elenca: 1) Brasil multilingue (Lingua Portuguesa, Linguas Indigenas, de

® Ver Historia das Ideias Linguisticas no Brasil (ORLANDI e GUIMARAES, 1996 e
outros).
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Imigrantes, Libras); 2) Brasil monolingue (Lingua Portuguesa, dominante — 95% dos
brasileiros com o Portugués como lingua materna) - posturas glotopoliticas
associadas a posi¢oes das classes dirigentes: 1) multilinguismo como um ativo para
conquistar novos mercados (na mesma diregdo de GRAYLEY, 2019); 2)
monolinguismo (tradicional) um direcionamento para o mercado interior. Sobre esse
segundo aspecto, o caso do Galego com o reconhecimento da lingua como origem
da Lingua Portuguesa tem reflexos em trés direcbes — fortalece a Lusofonia,
enfraquece o dominio portugués e fortalece a Galicia em negociagdes com a
Espanha na questdo autonomia x reintegracdo (ARNOUX, 2018) do Galego a
Lusofonia e a Lingua Portuguesa.

Por parte do Brasil, as principais politicas linguisticas idiomaticas sao
realizadas por meio das agbes da CPLP, do I|ILP, a DPLP do Ministério das
Relagbes Exteriores, com a Rede Brasileira de Ensino no Exterior (RBEX), que
conta com os Centros Culturais Brasileiros (CCBs), Institutos Culturais Brasileiro,
Leitorados, e o exame de proficiéncia em Lingua Portuguesa Celpe-Bras (DINIZ,
2008, 2012).

Os principais desafios para a internacionalizagdo da Lingua Portuguesa
(OLIVEIRA, 2013, 2013a) sédo a divergéncia das normas linguisticas, que reflete a
disputa entre Brasil e Portugal pela gestao da lingua, ndo pacificada, apesar do
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa (1990) em vigor desde 2009
terminologias técnicas e cientificas divergentes, elevados indices de analfabetismo
nos paises-membros da CPLP e o multilinguismo nesses paises, com realidades
sociais, econdOmicas, culturais bastante distintas, no entanto, com perspectivas
positivas, considerando o crescimento do letramento universitario, em especial, com
a reforma de universidades angolanas, rapido crescimento das universidades
brasileiras e de outros paises da comunidade, aumento de acesso a internet
(OLIVEIRA, 2013, 2013a).

Oliveira (2013a) destaca a brecha digital, oportunidade de crescimento para a
Lingua Portuguesa considerando apenas 33% da populagdo dos paises da CPLP
serem usuarios da internet (cerca de 83 milhdes de pessoas — Inglés tem 43% e

Alemao, 80%), havendo muito espago para crescimento (OLIVEIRA, 2013). O Brasil

® Com dois buscadores na internet, dois sintetizadores de voz, etc e que geraram uma
intervencdo da Wikipedia, apds inimeros casos de ataques de brasileiros as paginas criadas por
portugueses e as paginas de brasileiros por portugueses (OLIVEIRA, 2013, 2013a)
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€ responsavel por 91,5% do acesso a internet em Lingua Portuguesa, com 80
milhdes de usuarios, e Portugal, 6,3%, ou 5,5 milhdes de usuarios.

No ambiente da internet o Portugués foi a terceira lingua que mais cresceu
em uso na rede na ultima década. De 2005 a 2010 linguas orientais tiveram grande
crescimento, o Chinés conquistou o maior numero de usuarios. Entre 2010 e 2015
foram as linguas minoritarias que cresceram no ambiente da internet, sendo esse
um periodo exponencial. Oliveira (2013, XCBLA VIDEOS, 2013, 1h11’) aposta no
plurilinguismo como a lingua do século XXI e denuncia o atual dominio do Inglés na
internet ndo passar de uma estratégia de indexacdo do Google, correspondente na
verdade a apenas 12% do total de entradas. A Wikipedia traz verbetes em 248
linguas, enquanto apenas 68 contam com conteudo em que sao encontradas no
buscador Google (XCBLA VIDEOS, 2013, 1h11’).

O momento atual para a difusdo da Lingua Portuguesa passa por um contexto
positivo para seu uso como lingua internacional no multilinguismo da economia do
conhecimento, ja reconhecido e sendo necessario o aproveitamento da oportunidade
(OLIVEIRA, 2013a). Um dos problemas detectados pela CPLP é com relagdo ao
conflito entre as duas normas na gestao do idioma, a portuguesa e a brasileira (n&o
seriam duas variedades, mas normatizagcbes — OLIVEIRA, 2013a), em que a
guinada de um processo divergente, do século XX, para um processo de
normatizacdo convergente, adequado ao século XXI, seria bastante favoravel ao
processo de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa e ampliaria sua veicularidade
(OLIVEIRA, 2013a).

O Instituto Camdes é o 6rgao portugués responsavel pela politica linguistica e
promogao do idioma internacionalmente. Esta em 31 paises da Europa, 20 da Africa,
10 na América (entre eles o Brasil) e 10 na Asia e Oceania, totalizando 71 paises.
Conta com 48 catedras em universidades (em 20 paises); 70 Centros de Lingua
Portuguesa (em 42 paises), 238 leitorados/protocolos de cooperagcdo (em 63
paises)’?, além de um Centro Virtual para o ensino da Lingua.

Por parte do Brasil, os Ministérios da Educagdo (MEC) e das Relagbes
Exteriores (MRE), Itamaraty, vem desenvolvendo ac¢des paralelas de promogao da
Lingua Portuguesa. O MEC é responsavel pela criacdo do Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras), exigido nas instituicbes de

ensino superior brasileiras para entrada de alunos estrangeiros tanto em cursos de

'° Disponivel em: http://www.instituto-camoes.pt/. Acesso em: 11 dez. 2018.
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graduagdo como pos-graduagao, também para a validacdo de diplomas de
profissionais de outros paises com pretensao de trabalhar no Brasil. Todo o trabalho
desenvolvido no ambito do Sistema Educacional do Mercosul passa pelo Ministério
da Educacéo, como tratamos nas Segoes 3 € 4.

Diniz (2008) estuda a construgéo discursiva do Portugués do Brasil como
Lingua Estrangeira (PLE) na intersecdo do projeto Histéria das Ideias Linguisticas
com a Anadlise de Discurso materialista francesa e brasileira, investigando a
gramatizacdo (AUROUX, 1992) brasileira da lingua. Diniz (2008) examina os livros
didaticos e o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros
(Celpe-Bras), que concebe como instrumentos linguisticos no centro da politica de
linguas (ORLANDI, 2007). Inserir o Portugués brasileiro no espaco transnacional
constitui uma posi¢cdo de autoria para o Estado/cidadédo brasileiro em relagdo a
lingua (DINIZ, 2008). Zoppi-Fontana e Diniz (2007) observam que o ingresso no
Mercosul se caracteriza como uma nova etapa no processo de gramatizagao da
Lingua.

A politica linguistica de promog¢do da Lingua Portuguesa realizada pela
Divisdo de Promogéao da Lingua Portuguesa, do Ministério das Relagdes Exteriores,
MRE, é estudada por Diniz (2012). As agbes de divulgagdo da Lingua Portuguesa
pelo MRE sio de responsabilidade da Divisdo de Promogao da Lingua Portuguesa,
por meio da Rede Brasileira de Ensino no Exterior (RBEx), composta pelos Centros
Culturais Brasil/pais que sedia (CCBs), voltados ao ensino de Lingua Portuguesa; os
Institutos Culturais Brasileiros (ICBs), que fazem a difusédo da literatura e artes, e os
leitorados, responsaveis pelo ensino de Lingua Portuguesa, cultura e literatura
brasileira nas universidades nos paises que contam com esse trabalho (DINIZ,
2012). Em 2018 a RBEx conta com 24 centros culturais vinculados as embaixadas
nos paises onde se encontram, das quais sdo extensdo. Os mais antigos sao
resultados de missdes culturais do Itamaraty na América do Sul, na década de 1940,
no governo Getulio Vargas; estdo distribuidos em quatro continentes: Africa (6),
América (13), Europa (3) e Oriente Médio (2). (Ver Anexos 2 e 3)

As atividades dos centros culturais brasileiros giram em torno do ensino da
Lingua Portuguesa e atividades de difusdo da cultura brasileira. Os cursos de
portugués sao ofertados em diferentes modulos e atendem a objetivos diversos, com
destaque os cursos preparatorios para o Celpe-Bras, exercicio de atividades

profissionais que exigem proficiéncia em Lingua Portuguesa (diplomacia, fungdes



40

juridicas e militares em paises de fronteira com o Brasil). O Celpe-Bras é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), apoiado pelo Ministério da Educagdo com parceria com o Ministério
das Relagdes Exteriores.

A promogéo da Lingua Portuguesa por meio da DLPL/MRE acaba sendo uma
simples politica cultural, um elemento acionador do processo discursivo de
mercantilizagdo do Portugués, com o apagamento dos interesses do Estado
brasileiro, que s&o silenciados (DINIZ, 2012). Seria uma estratégia ou algo
involuntario, sem uma reflexdo aprofundada? Diniz (2012) observa que ha vestigios
das relagbes entre a politica linguistica exterior e a politica externa do MRE, o que
diz reforcar a tese de Lia Varela sobre a subordinagdo das politicas linguisticas
exteriores do Brasil as politicas externas do MRE. Conflitos internos sobre a
promocdo do Portugués dividida entre as frentes do Ministério da Educagéo e do
Ministério de Relag¢des Exteriores, de certa forma prejudicam a politica linguistica
brasileira de promocéao da Lingua Portuguesa (DINIZ, 2012).

Outra importante forma de promogédo da Lingua Portuguesa, os leitorados,
sdo, provavelmente a forma mais especializada. Os leitores sdo professores
universitarios em atividade em instituicdes de ensino superior no exterior que atuam
na promocgao da lingua e da cultura brasileiras. Em 2018 havia total de 21 leitorados
em 17 paises. Para ser leitor € preciso passar por uma selegao por meio de edital
publicado pelo MRE e pela Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), responsavel pela pré-sele¢cdo dos candidatos, depois submetidos
em lista triplice as universidades, que tem a palavra final na escolha do leitor. Diniz
(2008) também propde uma importante discussao sobre os papéis desempenhados
pelos professores leitores nas catedras de universidades e junto as embaixadas.

Atualmente o interesse econdmico pelo Portugués reflete a criagdo da CPLP
(1996), fato considerado por Grayley (2019, p. 38-39) como divisor de aguas entre
nagbes de Lingua Portuguesa, caminho percorrido de concertagdo politico-
diplomatica em plena maturidade, passados mais de 20 anos.

Oliveira (2013) mapeou a conexao de 81 paises com a Lingua Portuguesa via
blocos econbmicos regionais, espagos que considera prioritarios em relagdo aos
espacos diplomaticos. A lingua é oficial ou tem estatuto especial em cinco deles:

Unido Europeia (UE - 27 paises), Mercosul (cinco paises), Comunidade Econémica

! Disponivel em: http:/bit.ly/2sZjblM. Acesso em: 16 jul. 2019.
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dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO, 15 paises), Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, 13 paises); Comunidade Econémica dos
Paises da Africa Central (CEEAC, 11 paises); Associacdo de Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN,10 paises — desde 2017 o Timor-Leste passou a ser membro
observador). Sdo ambientes de grandes oportunidades para o Portugués, onde tem
uso diplomatico e societario (OLIVEIRA, 2013, p. 56; SIGNORINI, 2013).

Entre organizagdes diplomaticas a conexdo da Lingua Portuguesa amplia o
horizonte de paises em contato (OLIVEIRA, 2013, p. 56), algumas a seguir: além da
CPLP, a Uniao Africana (UA, 52 paises); Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA, 35 paises); Organizagdao dos Estados Ibero-Americanos (OEl, 24 paises);
Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL, 12 paises); Unido Postal Universal
(UPU, 190 paises e/ou regides autdbnomas) (OLIVEIRA, 2013, p. 56).

Em relagdo a agrupamentos de paises e foruns, a Lingua Portuguesa esta
presente no Agrupamento Brasil-Russia-india-China-Africa do Sul (Brics); o férum
informal G-20 (ministros de Financas e presidentes de Bancos Centrais da Africa do
Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coreia
do Sul, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Russia, Turquia, Reino Unido
e Estados Unidos); G-15 (17 paises: Argélia, Brasil, Chile, Egito, india, Indonésia,
Ira, Jamaica, Malasia, México, Nigéria, Senegal, Sri Lanka, Venezuela, Zimbabue e
Quénia); Cupula Iberoamericana (22 paises de Lingua Espanhola e Portuguesa:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Espanha,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela); Alianca de
Civilizagdes; Cupula América Latina, Caribe e Unido Europeia (ALC-EU); Férum de
Didlogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS); Cupula América do Sul — Africa (ASA);
Férum de Cooperagdo América Latina — Asia do Leste (FOCALAL), 34 paises: 18 da
América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) e 16 da Asia do Leste (Brunei,
Camboja, China, Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas, Indonésia, Japao, Laos,
Malasia, Mongdlia, Mianmar, Tailandia, Vietna, Australia e Nova Zelandia); Cupula
América do Sul-Paises Arabes (Aspa, 34 paises), engloba o Secretariado-Geral da
Liga dos Estados Arabes (LEA), 22 paises: Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar,

Comores, Djibuti, Egito, Emirados Arabes Unidos, 1émen, Iraque, Jordania, Kuwait,
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Libano, Libia, Marrocos, Mauritdnia, Oma, Palestina, Siria, Somalia, Sudao e
Tunisia) e a Unido das Nagbes Sul-Americanas (Unasul, 12 paises). Desde a
década de 1980 o Brasil vem participando de diversas iniciativas visando
fortalecimento da América do Sul internacionalmente.

A CPLP busca transformar o Portugués em lingua oficial das Na¢des Unidas
(ONU), junto ao Arabe, o Espanhol, o Francés, o Inglés, o Mandarim e o Russo. Em
2016, durante a XI Cimeira da CPLP, foi aprovada a proposta, que, no entanto, néo
faz parte da declaracao final do evento, onde foi aprovada por aclamagéo™.

Oliveira (2013a) acredita que o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
lILP™, considerando sua configuragdao multilateral, seria uma organizagao adequada
para desempenhar a gestao internacional da Lingua Portuguesa, sendo necessario
o aprimoramento e desenvolvimento da instituicdo com apoio dos paises-membros
da CPLP, mas ndo apenas dos Estados, como também das respectivas sociedades
civis, para bom desempenho das fungbes que lhe foram atribuidas (OLIVEIRA,
2013a).

Com relagao as diasporas, o Ministério das Relagbes Exteriores, MRE (2018)
estima em cerca de trés milhdes o numero de brasileiros espalhadas em paises dos
cinco continentes, e, por meio do Conselho de Representantes de Brasileiros no
Exterior (CRBE), mantém canal de dialogo permanente com a comunidade brasileira
que reside no exterior. Oliveira (2013) estima entre cinco e sete milhdes de falantes
de Portugués dispersos pelo mundo.

Em 2008 o MRE deu inicio a um processo de diadlogo estruturado com
objetivo de abordar temas de importancia para as comunidades de brasileiros
expatriados, entre elas, enfrentamento a violéncia de género, apoio a educacgéo
continuada, apoio ao microempreendedorismo, manutencdo dos lagos culturais e
afetivos com o Brasil, fomento ao associativismo. Brasileiros vivendo no exterior sédo

“grande ativo para o pais, que se beneficia do estabelecimento de vinculos estreitos

2 Disponivel em: http://bit.ly/2LA7LLD. Acesso em: 12 dez. 2018. Vale observar os conflitos
envolvendo a participagdo na Area de Livre Comércio das Américas, Alca, bloco unindo os paises das
Américas, a excegao de Cuba, proposto pelos Estados Unidos em 1994, englobaria os acordos do
Nafta e Mercosul. Mais a respeito em Barros (2007).

 Disponivel em: http://bit.ly/2Ystr1z. Acesso em: 19 nov. 2017.

" Art. 3° do Estatuto da CPLP, item “c) A materializagdo de projectos de promogéo e difusdo
da Lingua Portuguesa.”, designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.
Disponivel em: http://bit.ly/2P1wef2. Acesso em: 10 nov. 2017.
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com outros povos — lagos de amizades, familiares, académicos, culturais e
empresariais” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2018).

Compreender os conflitos que cercam a internacionalizagdo da Lingua
Portuguesa no &mbito do Sistema Educacional do Mercosul é o objetivo desta
pesquisa. Os acordos firmados no Bloco, como tratamos nas Sec¢des 3 e 4, previram
o ensino de Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola no sistema de ensino dos
paises-membros. O Brasil cumpriu o acordo, com a aprovacgao da Lei n° 11.165, de
2005, que instituiu o ensino da Lingua Espanhola no ensino médio no pais
(revogada pela Lei n° 13.415/2017, que tornou o ensino de Espanhol optativo e
obrigatério o ensino de Inglés). A Argentina, desde 2008, organizou sua legislagao
para a oferta da lingua portuguesa, cuja previsédo era de efetividade em 2016'. No
entanto, os demais paises-membros ndo cumpriram com a reciprocidade, nao
tornando obrigatorio o ensino de Portugués.

Como possivel hipétese para explicar o ndo cumprimento do tratado no
Mercosul no que toca a lingua, utilizamos a obra Multiculturalismo sem cultura, de
Anne Phillips (2007), argumentando que o cumprimento da reciprocidade no ensino
da Lingua Portuguesa ndo emplacou por questdes culturais, que trazem todo o peso
histérico dos conflitos entre os paises vizinhos. Com base em Phillips (2007),
acreditamos que a questao da cultura € que prejudica o acordo, nenhum dos paises-
membros quer abrir mdo da sua propria, como discutimos a seguir, abordando
aspectos do Multiculturalismo.

Na préxima Secgao abordamos o Mercosul, as linguas autéctones na regiao do
Bloco econdbmico, uma reflexdo sobre o Brasil e o Multiculturalismo, o
Multiculturalismo Sem Cultura de Anne Phillips, a perspectiva de Will Kymlicka e o
Multiculturalismo Cidadédo a internacionalizagdo e institucionalizagdo da Lingua

Portuguesa.

'® A lei n® 25.181 traz a previsdo do sistema de acreditagdo e outras agbes com a
adesdo ao MERCOSUL; a lei n° 26.206 trata da formagao de professores e desenvolvimento
de programas permanentes de ensino de portugués; a lei n°® 26.468, de 2008, torna o ensino de
portugués optativo no ensino primario (obrigatério no caso de fronteira) e obrigatério no ensino
secundario.
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SEGCAO 2 - MERCOSUL, BRASIL E O MULTICULTURALISMO

Nesta Secgao trazemos um breve relato sobre o Mercosul, a perspectiva de
integracao cultural adotada, mudando o foco inicial proposto de um acordo comercial
que visava reducdo de tarifas alfandegarias, como uma forma de solucionar
problemas estruturais comuns aos paises que fundaram o Bloco. Falamos sobre os
conflitos envolvendo as linguas autéctones na Regido, em grande parte composta
por paises que defenderam a ideologia do monolinguismo, pensando a relagao entre
as linguas e culturas como foco de problemas. Trazemos uma reflexdo sobre o
Brasil e o Multiculturalismo como forma de compreender um pouco mais as
tematicas que envolvem o processo de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa.
Apresentamos a proposta de Multiculturalismo Sem Cultura de Anne Phillips, uma
possivel hipdtese para explicar o ndo cumprimento dos tratados no Mercosul no que
toca a questdo linguistica, e a perspectiva de Will Kymlicka e o Multiculturalismo
Cidadao, com trés diferentes etapas no Canada. Por fim, falamos sobre a

internacionalizacao e institucionalizagao da Lingua Portuguesa.
2.1 O Mercosul

O Mercado Comum do Sul — Mercosul teve inicio com a assinatura do Tratado
para a Constituicio de um Mercado Comum, entre a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai, os membros fundadores, em 26 de margo de 1991. O Tratado de
Assuncdo, como ficou conhecido, marca a origem do bloco regional. No Brasil, foi
promulgado pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

O Mercosul é considerado a iniciativa de integragao regional mais abrangente
da América Latina, surgiu no periodo de redemocratizagdo dos paises da regidao no
final da década de 1980 e de sua necessidade de reaproximacdo. Em 2012 a
Venezuela aderiu ao Mercosul, mas foi suspensa em dezembro de 2016 por nao
cumprir o Protocolo de Adesédo, sofrendo em agosto de 2017 a aplicagdo da

Clausula Democratica do Protocolo de Ushuaia. A Bolivia é Estado Associado e
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desde 2015 esta em processo de adesao como Estado Parte. Os outros paises da
América do Sul — Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname — sdo Estados
Associados e se relacionam com o Mercosul em diversos projetos, especialmente
voltados ao setor educacional, como abordamos nas Se¢odes 3 e 4.

O Tratado de Assuncédo estabeleceu a integracéo da regido com objetivo de
formacdo de um mercado comum, com livre circulacdo de bens, servicos e fatores
ligados a producédo em seu interior, uma Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio
com terceiros paises e a adogcdo de uma politica comercial comum. O mercado
comum deveria estar em funcionamento em 31 de dezembro de 1994. No entanto, o
Mercosul ainda ndo atingiu seu objetivo de criagao entre as partes, de um mercado
comum.

A assinatura de um importante acordo comercial entre o Mercosul e a Unido
Europeia, em 28 junho de 2019, depois de 20 anos de negociagdes, traz um sinal de
esperancga para um sistema comercial global sob pressdo da Guerra comercial EUA-
China em curso atualmente. O processo de negociagao teve inicio em 28 de junho
de 1999, o proximo passo € a ratificagcdo do acordo pelo Parlamento do bloco
europeu e Parlamentos dos paises que compdem o Mercosul. Com o acordo os
paises concordam em reduzir as tarifas de todos os produtos, de carnes dos
rebanhos da América do Sul a pecas de automoveis europeus (FINANCIAL TIMES,
2019).

A estrutura institucional basica para o funcionamento do Mercosul foi
estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, e permitiu uma
personalidade juridica de direito internacional ao Bloco. Sao trés os 6rgaos
decisérios do Mercosul: Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo superior
responsavel por conduzir a politica do processo de integracdo; Grupo Mercado
Comum (GMC), érgéo executivo do Bloco, e a Comissao de Comércio do Mercosul
(CCM), 6rgao técnico responsavel pelo emprego dos instrumentos da politica
comercial comum (MERCOSUL, n.d.).

Também sdo 6rgaos derivados de textos fundacionais do Mercosul, criados
para apoiar as decisdes do Bloco: o Parlamento do Mercosul (Parlasul), Férum
Consultivo Econémico-Social (FCES), Secretaria do Mercosul (SM), o Tribunal
Permanente de Revisédo (TPR), o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), Instituto

Social do Mercosul (ISM). llustram a evolugdo do andamento da gestao intrabloco e
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a implementacdo das politicas regionais. O Plano para a Conformacéo de um
Estatuto da Cidadania do Mercosul, de 2010, e Plano Estratégico de A¢ao Social, de
2011, sdo marcos na area social e cidada do Mercosul, que ao longo do processo de
integracéo foi sendo ampliado, incluindo assuntos sociais, de cidadania e politicos,
nao mais apenas econbmico-comerciais.

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, fundadores do Bloco, tem abrangéncia
em torno de 67% do territério da América do Sul (11,9 milhdes de km?, ou quase trés
vezes a Unido Europeia em area); 62,2% da populagdo sul-americana (262,2
milhdes de habitantes — ou 3,5% da populagdo mundial) e 75,1% do PIB de 2017 da
América do Sul (US$ 2,78 trilhdes, do total de US$ US$ 3,7 trilhdes, conforme o
Fundo Monetario Internacional). O Mercosul ultrapassa o Reino Unido e a india e
representa o 5° maior PIB mundial (US$ 2,78 bilhdes em 2017 — Reino Unido, US$
2,62 bilhdes, e india, US$ 2,61 bilhdes). Desde que foi criado, o volume de trocas no
interior do Bloco aumentou de U$ 4,5 bilhdes em 1991, para R$ 40,4 bilhdes em
2017, ou nove vezes o valor inicial (dados do comércio entre os paises fundadores).
A média dos ultimos cinco anos é de U$ 40,8 bilhdes (entre os socios-fundadores).

Considerada entdo a quarta economia mundial, o Mercosul despertou atencéo
de estudiosos e analistas internacionais: Martinez Pufal (2005, p. 17) destaca o
surgimento do Mercosul no contexto de mudangas politicas, econémicas e sociais
internacionais com a marca, inicialmente contraditoria, do fendbmeno de coexisténcia
da globalizagéo e a regionalizagdo. A esperanga de desenvolvimento de interesses
compartilhados voltados a integragao e despertadas com a criagdo do Bloco girava
em torno da mudancga da orientagdo do regime de comércio na regido, antes interna,
especialmente no Brasil e Argentina; as tendéncias mundiais de integragéo
econdmica no comeércio internacional e a mudanga no relacionamento Brasil-
Argentina, de conflituoso para cooperativo séo outros pontos observados (BOUZAS,
apud MARTINEZ PUNAL, 2005, p. 24).

'® Disponivel em: http://bit.ly/38iOpEz. Acesso em: 09 dez. 2018. O Instituto Nacional
de Estadistica y Censos da Argentina (2012) apresenta numeros um pouco diferentes: 273,6
milhdes a populagéo do Bloco (4,0% da populagdo mundial); somando os paises associados,
sdo mais 116,6 milhdes de pessoas (1,7% da populagdo mundial); a populagéo da Argentina é
40,1 milhdes (0,6% do globo); Brasil, 194,9 milhdes de pessoas (2,8%); Paraguai, 6,4 milhdes
(0,1%), Uruguai, 3,3 milhdes (0,0%), Venezuela, 28,9 milhdes (0,4%). América Latina e Caribe
somam 590 milhdes de pessoas (8,6%), Estados Unidos e Canada, 344,5 milhdes (5,0%);
Africa, 1.022,2 milhdes (14,8%); Asia, 4.164,2 milhdes (60,4%); Europa, 738,1 milhdes (10,7%)
e Oceania, 36,5 milhdes (0,5%).
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A presencga de alguns fatores favoraveis a integracdo na regidao envolve a
continuidade geografica, aspectos comuns na cultura, afinidade linguistica, uma
mesma religiao dominante, histéria comum, sistema constitucional democratico nos
paises fundadores, fonte comum romano-franco-europeia no Direito privado
(MARTINEZ PUNAL, 2005, p. 25).

Martinez Punal e Dos Santos Carneiro (2007) discutem o imbrdglio normativo
no interior do Mercosul, questao que, decorridos dezesseis anos da assinatura do
tratado a época, sofria ainda um problema sem solu¢cdo de aplicagdo de normas
relativas ao Bloco procedente de 6rgdos decisorios. Os autores localizam o
fundamento do problema no sistema constitucional de recepgao de normas diferente
nos quatro paises, somada a inexisténcia de um orgao judicial para garantir a
aplicabilidade e a interpretagdo das normas provindas dos érgéos participantes do
processo de integracdo (MARTINEZ PUNAL, DOS SANTOS CARNEIRO, 2007, p.
669):

A incorporacao da norma mercosulina é obstaculizada pelas assimetrias
constitucionais existentes entre os Estados do Mercosul no tratamento dos
tratados internacionais e da sua recepcao, principalmente, nas
Constituicdées da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental de
Uruguai, as quais seriam as mais problematicas a incorporacao de normas
internacionais.

Parece-nos clara a conexao entre os problemas fundamentais do Mercosul
de incorporacao da norma e as Constituicoes dos Estados membros do
Mercosul.Se adotamos urna postura "pragmatica" palavra que tanto agrada
a muitos mercosulistas, verificaremos que as varias reuniées do Conselho
do Mercado Comum, o trabalho do Grupo Mercado Comum e as sempre
"bem intencionadas' Declaracées de Presidentes do Mercosul representam,
em certa medida, horas de trabalho disperdicadas, pois o cerne do
problema da incorporacao das normas esta justamente na permanencia de
textos constitucionais de paises como o Brasil e ° .ruguai. O acervo
normativo do Mercosul analisado, em matéria de incorporagdo de normas,
conduz-nos a um labirinto de decisées, que s6 contribuem a um aumento de
normas sem eficacia plena (MARTINEZ PUNAL, DOS SANTOS
CARNEIRO, 2007, p. 684)

Martinez Pufial e Dos Santos Carneiro (2007) observam que ndo adianta a
imposicao de normas dos o6rgaos do Mercosul, algo que ndo contribui e ainda gera
confusdo normativa. A solugdo estaria no funcionamento de um sistema de vigéncia
simultanea, reformas constitucionais nos paises do Mercosul, um 6rgé&o judicial € um
orgao com poder de cobrar dos Estados o cumprimento das responsabilidades

obrigatorias que assumiram com o ingresso no Bloco.
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Um processo de integracao da envergadura do Mercosul requer a completa
decisao politica' dos Estados em torna-lo realidade, conforme os
compromissos internacionais assumidos no Tratado de Assuncao e no
Protocolo de Ouro Preto. E necessario que os Estados membros, enfim
assumam a integracao do Mercosul como parte propria com todas as suas
consequéncias juridicas e politicas, urna vez que o processo apesar de ser
"econdmico", transcende essa perspectiva, passando a ser
multidimensional. A prépria multiplicidade de subgrupos, grupos de
trabalhos, reunides de ministros que compéem o Mercosul dao a ideia da
complexidade que envolve urna integracao de economia e de pessoas, qual
seja a construcdo de um mercado comum. (MARTINEZ PUNAL e DOS
SANTOS CARNEIRO (2007, p. 687)

O Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercosul foi assinado em 18 de
fevereiro de 2002, regulamentado pelo Protocolo de Olivos e esta vigente desde 1°
de janeiro de 2004. Antes desse sistema, a fonte normativa era o Anexo Ill do
Tratado de Assungao e, até vigorar o Protocolo de Olivos, o Protocolo de Brasilia era
a referéncia (MERCOSUL, 2002).

Um ponto considerado prioridade para o sucesso do processo integrativo e
destacado como prioritario € a mobilizagdo da opinido publica (ARANDA, CORNA,
apud MARTINEZ PUNAL, 2005, p. 27). Saraiva (2008) observa que a consolidagdo
de um projeto especifico de Mercosul tem como um dos fatores limitadores a
variedade de percepgdes e projetos sobre o que deveria ser o Bloco, nas visdes que
nao sao especificas de um ou outro Estado parte, mas de politicos e académicos
dos quatro paises. A autora analisa as ideias que inspiraram a formulagao da politica
argentina no processo de integragao regional e argumenta que a percepgao em
relacdo ao processo foi marcada pela auséncia de consenso interno sobre a
necessidade ou ndo de se estruturar um espago regional, mas, acima disso conflitos
sobre como organizar o Bloco (SARAIVA, 2008, p. 737).

Estrades (2006) analisa a relacdo entre a opinido publica e o Mercosul,
especialmente a percepgao dos cidadaos uruguaios sobre o processo de integracgao,
o grau de conhecimento sobre o Bloco, considerado aspecto que reflete em maior ou
menor apoio e possivel voto contrario na hipétese de realizacdo de um referendo
popular sobre o assunto. Esses estudos fornecem um marco de andlise para
examinar pressdes sociais a favor ou contrarias a processos de integragdao que
podem influenciar a tomada de decisdes (INGLEHART, 1970, apud ESTRADES,
2006, n.p.). Avaliagdes sobre os orgaos oficiais criados para atender demandas

especificas dos cidadaos mercosulinos, como o Férum Consultivo Econémico e
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Social, a Comissdo Parlamentar Conjunta (substituida pelo Parlasul em 2005"),
demonstram resultados semelhantes: pouco protagonismo desses 06rgaos no
processo de integracdo, o que Estrades (2006) credita ao carater consultivo que
esses orgaos tém, e ndo de resolugdo, mas ainda problemas internos de
organizacao e constituicdo. Estrades conclui que, mesmo apds quinze anos [2006]
12,9% dos uruguaios nunca escutaram ou leram sobre o processo de integracéo do
Mercosul, enquanto 42,3% informaram que conhecem pouco, o que a pesquisadora
entende como um problema de transmissao de informagédo sobre o processo aos
cidadaos.™

Dos Santos Carneiro analisa (2006) a evolugéo e grau de desenvolvimento do
Mercosul nos planos regional, extrarregional e hemisférico, destaca a base do
modelo europeu como a referéncia para o processo de integragdo no bloco sul-
americano, ressaltando que tal modelo seria de maior interesse ao Mercosul,
agregando elementos econbmicos, sociais, linguisticos e histéricos que teriam
potencial de propiciar a integracdo multidimensional de fato (DOS SANTOS
CARNEIRO, 2006, p. CXIll), ao que destaca que

A Dimensé&o Externa, com una agenda rica também complexa, constitui sem
duvida uma plataforma de vital importancia para o Mercosul; inclusive
poderiamos observar como em momentos de uma certa atonia —ou, se se
prefere, crise— do Mercosul, este encontra nesta Dimensao, com todas as
suas limitacbes, um baldo de oxigénio a medida que a procura e a
diversificagdo de novos parceiros possibilita uma dinamizagcdo da economia
do Mercosul em geral, ou, 0 que representaria 0 mesmo, dos seus efeitos
benéficos e, portanto, uma ajuda para a consolidagdo, no imaginario dos
seus diversos setores sociais, da sua necessidade e do seu consequente
relangamento, adotando as medidas juridico-institucionais precisas a tal
efeito. (DOS SANTOS CARNEIRO, 2006, p. CXIV)

Arnoux (2018, p. 22-23) enfatiza a importancia dos imaginarios sociais, parte
das ideologias linguisticas e demais ideologias, na implementagdo das politicas
linguisticas no Mercosul. A aplicagéo lenta e erratica dos dispositivos legislativos no

ambito do Bloco, apesar de decorridos 30 anos da Ata de Iguagu, aprofunda a

" Estabelecido que até 2020 todos os membros do PARLASUL seréo eleitos
diretamente. No Paraguai, desde 2007 os parlamentares sao eleitos diretamente para o
PARLASUL; era previsto para 2015 que na Argentina 0 mesmo ocorresse. Representantes do
Brasil, Uruguai [e Venezuela, antes da suspensao do bloco] séo eleitos indiretamente entre
representantes do Legislativo (deputados e senadores, no caso do Brasil). Disponivel em:
https://www.mercosur.int/. Acesso em: 23 out. 2018.

'® Num dialogo com o pesquisador Pancho Richard Pinheiro Lazaro (GELLSO/UNIR,
Instituto Epicensus), observa que essa percep¢ao ndo mudou ainda hoje e pode ser entendida
como a mesma em todos os paises da regido, repercutindo tais percentuais.
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necessidade de reflexdo sobre processos globais tendo a América do Sul como
ponto de partida para pensar a integracao regional, de grande importancia nas
perspectivas econdémica, social e politica. Propde pensar a situagao sul-americana
desde o Sul, as questdes atuais de Glotopolitica (ARNOUX, 2014), desse lugar de
fala abordar questbes que mostram as relacdes de forca e posigdes sociais entre
ideologias linguisticas (ARNOUX, 2018, p. 21), com o objetivo de destacar a
complexidade do “enredamento de forgas glotopoliticas, da necessidade de atender
a diferentes fatores e a n&o se deixar levar por justificativas, éticas inclusive, a
respeito das posturas ou decisdes que se adotam” (ARNOUX, 2018, p.22-23).

O pais de origem do pesquisador, relacionado a insercdo em determinado
bloco comercial — Mercosul (1991) / Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela
e Bolivia; Alianga do Pacifico (2011) / Chile, Peru, Colémbia e México — é destacado
por Arnoux (2018, p. 22) como determinante da orientagcdo do olhar para as linguas
no subcontinente sul-americano e privilegiar uma delas como estrangeira no campo
educativo, Portugués ou Inglés.

Como ponto de partida, Arnoux (2018, p. 22-24) é ciente, de um lado, da
baixa sensibilizacdo dos decisores de politicas publicas e funcionarios e, de outro,
de haver pouco espaco para a tematica na agenda publica, o que reforga a tese de
Estrades sobre o desconhecimento quanto ao Mercosul (2006) e vai além: destaca
desajuste “entre as declaragbes e os imaginarios coletivos que poderiam sustenta-

los”. A autora entende: 1) serem as integragbes regionais requeridas pelo
capitalismo global; 2) as politicas linguisticas voltadas ao Portugués e ao Espanhol
na América do Sul apresentarem tendéncia a gerir e otimizar a circulagdo de bens,
pessoas e servigos num mercado ampliado; 3) a necessidade de haver uma luta
politica para transformar o que teria apelo apenas econdmico para transformar a
integracdo em algo maior, aliando solidariedade dos povos sul-americanos e operar
sobre as multiplas assimetrias que acompanham essa medida.

Ao longo dos anos, o Mercosul se fortaleceu nos aspectos econdémico,
comercial e institucional, buscando resultados praticos de curto prazo. Atualmente a
integracdo do Bloco ampliou suas intengbes, focadas em alcangar prosperidade
econdmica com base democratica, estabilidade politica, respeito aos direitos

humanos e liberdades fundamentais, demandas tao fortemente defendidas.
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Alguns resultados do Mercosul sdo celebrados pelo Itamaraty, que destaca
recentes avangos': Protocolo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos (amplia
a seguranga juridica e aprimora 0 ambiente para atragdo de novos investimentos na
regido, aprovado em 2017); acordo do Protocolo de Contratagdes Publicas do
Mercosul (cria oportunidades de negocios para empresas, amplia o universo de
fornecedores dos 6rgaos publicos e reduz custos para o governo; conclusdo em
2017); entraves ao comércio intrabloco com encaminhamentos positivos (muitos
deles em 2017); atualizagdo no tratamento de questdes regulatorias (2017); acdes
de fortalecimento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem -
assinatura de acordo-quadro entre este e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata — Fonplata, 2018); Programa de Trabalho para a
Agenda Digital do Mercosul (acompanha as discussdes internacionais, reflexos no
governo digital, comércio eletrbnico, segurancga cibernética, aprovagao em 2018).

A concretizagdo do “Acordo de Principio” entre Mercosul e Unido Europeia
(MERCOSUL, 2019) fixa os termos do Acordo de Associacado Estratégica entre os
blocos, e foi considerado pelos presidentes um feito transcendental na insercao
internacional do Mercosul, como também avango estratégico para impulsionar,
dinamizar e tornar competitiva a economia, além de gerar emprego e reduzir a
pobreza nos paises. Na esteira foi celebrado o Acordo para a Eliminacado de Tarifa
de Roaming Internacional aos usuarios finais do Mercosul, beneficio concreto para a
circulagcdo dos cidadados dos Estados Partes na regido e passo fundamental para
fortalecer a integragao regional, em relagdo a conectividade. Uma nova reforma
institucional foi providenciada, nos foros técnicos e consultivos, eliminando 6rgaos
que estavam inativos ou haviam cumprido sua fung¢do, fusdo entre alguns que
sobrepunham competéncias visando reduzir a burocracia e dar mais agilidade ao
funcionamento dos 6rgaos e foros do Mercosul. No semestre atual (2019/2) o Brasil

exerce a presidéncia rotativa (pro tempore) do Bloco.

2.2 As linguas autéctones na regiao do Mercosul

Dos mais de mil idiomas nativos falados no Brasil antes da colonizagao

portuguesa, estima-se que atualmente sejam faladas menos de 1/3 dessas linguas;

'° Disponivel em: http://bit.ly/38iOpEz. Acesso em: 09 dez. 2018.
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0s numeros divergem: em torno de 170 linguas (STORTO, 2019); 274 linguas
faladas por 305 etnias (IBGE, 2010); 246 povos falantes de mais de 160 linguas
indigenas no Pais (GALLOIS, KLEIN e DAL’BO, 2016) - como também ¢é estimado
qgue entre 50 e 100 anos desaparegcam esses idiomas.

A populagéo indigena brasileira € de 896.917 individuos (IBGE, 2010), com
percentual de 36,2% vivendo em area urbana e 63,8% na area rural; sdo 505 terras
indigenas, que representam 12,5% do territério brasileiro (106,7 milhdes de
hectares) — residéncia de 517,4 mil indigenas (57,7% do total). A concentragédo de
indigenas nas Terras Indigenas mapeadas (IBGE e a Fundagao Nacional do indio —
FUNAI) mostra que seis delas tinham mais de 10 mil indigenas; 107 contavam entre
mais de mil e 10 mil; 291 entre mais de cem e mil, e em 83 das Terras Indigenas
residiam até cem indigenas. A Terra Indigena Yanomami é a mais populosa (25,7
mil indigenas), com extensdo no Amazonas e em Roraima.

As pesquisas em comunidades indigenas avangcaram na década de 1990
visando atender exigéncias cientificas e finalidades sociais (STORTO, 2019),
implicadas pela legislagdo de inclusdo de indigenas na educagédo formal,
inicialmente com a Constituicdo Federal (1988), seguida da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao (LDB, n° 9.364, de 1996, e Lei n° 9.836, de 1999, a Lei Arouca). O
artigo n°® 32 da LDB, inciso IV, paragrafo terceiro, assegurou as comunidades
indigenas o uso de suas linguas maternas para atividades de ensino e
aprendizagem. Foi prevista (Art. 78) educagao bilingue e intercultural aos povos
indigenas no sistema de ensino, visando (inciso |) a recuperar a meméria histérica,
reafirmar identidades étnicas; valorizacdo de linguas e ciéncias desses povos, e
(Art. 79) educagao intercultural das comunidades indigenas com programas
integrando ensino e pesquisa, prevendo também (inciso 1) fortalecer praticas
socioculturais e lingua materna das comunidades indigenas.

Sao conhecidas 37 familias ou subfamilias linguisticas, sendo os maiores
agrupamentos macro-jé e tupi, e oito linguas isoladas, sem relagdo com nenhuma
outra (STORTO, 2019). Foram produzidos livros escolares, dicionarios, sites em
linguas indigenas e corpus linguisticos digitais (atendendo os incisos Ill e IV do art.
79 acima referido), no entanto ainda ndo ha um projeto educacional estruturado,
como também de profissionais com formacéao, o que tem dificultado avancos na area
(STORTO, 2019).
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Como ja observado na secdo 1, ja ha algum tempo é unanime a visdo da
politica linguistica como campo interdisciplinar. Hamel busca “formular critérios
tedrico-metodologicos para a investigagao das relagdes entre lingua nacional e
linguas indigenas no México — como parte e base da politica da linguagem”
(HAMEL, 1988, p. 41-42). Para isso situa os principais parametros da discussao,
como a grande dispersdo na pesquisa, tanto no México como na América Latina, a
falta de coordenagao entre pesquisa e atores envolvidos, a falta de esclarecimento
das bases tedricas e metodologicas das investigacbes para poder haver
confrontacao de dados, resultados, aparentes contradigdes.

Hamel (1988, p. 42) alerta que sem esses parametros estabelecidos, ha duplo
risco: 1) reducao a relatos de casos particulares, sem parametros para comparacgao,
nao transpor isso, por um lado, ou, por outro, a generalizagao de resultados além do
que seria possivel, além do que o desenho metodoldgico permite; 2) pesquisas néo
conseguirem levar resultados que ajudem atores nos processos que envolvem
decisbes politicas sobre as linguas, atores ndo podem contar com fundamentos
cientificos suficientes (HAMEL, 1988, p. 42). Estabelecer essas bases tedricas e
metodoldgicas ndo € debate restrito a academia, mas meio necessario para a

pesquisa e agao na politica em relagédo a linguagem, pois

A medida em que a politica da linguagem prescreve e regulamenta o uso de
uma ou outra lingua, uma ou outra pratica discursiva, de acordo com
determinadas situagdes, podemos afirmar que intervém na apropriagdo de
experiéncias, ou seja, na forma como tomamos consciéncia dos feitos,
incluindo nossa prépria atuagéo; que altera nossos padrdes de interagédo e
interpretacao, interrompendo a relagao entre formas de linguagem (lexemas,
estruturas gramaticais, padrées etc) e o sentido histérico social que
adquirimos com elas em contextos dados (experiéncia). No caso de conflitos
linguisticos abertos, a politica da linguagem (como intervengéo de instancias
sociais) pode estabelecer uma contradigao sistematica entre a reproducéo e
a apropriagao da experiéncia. (HAMEL, 1988, p. 47)

A maior ameaga para as Linguas Indigenas no Brasil € a propria Lingua
Portuguesa (SALOMAO, em XCBLA VIDEOS, 2013, 1h06’). Orlandi e Souza (1988,
p. 31%°) alertam que a “cultura dominante exerce seu poder pela linguagem e na
linguagem”, cujo exemplo contundente é o apagamento das formas de
representacdo indigena na cultura: “lingua primitiva”, dos “selvagens” (inferior),
hierarquizagado ao observar lingua primitiva x lingua do dominador (superior). Numa

imersao sobre esse processo discursivo do apagamento da cultura e das linguas

2 Nesta pagina e a seguir trabalhamos com ORLANDI e SOUZA, 1988, p. 31 a 39.
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indigenas na cultura nacional brasileira, o conceito principal € o de empréstimo,
cujos sentidos sao discutidos na Sociolinguistica e sdo propostos novos sentidos. A
gramatica brasileira traz apenas tupinismos, listas de palavras ou morfemas
ensinadas na escola, que ndo passam de alusbes rasas a influéncia do Tupi na
Lingua Portuguesa, técnica “ingénua e simplista” para estudos dos tupinismos, sua
etimologia (M. CAMARA, 1977, apud OLANDI e SOUZA).

A relacéo entre a Lingua Portuguesa e as Linguas Indigenas é “Atomizada,
restrita, descaracterizada”, com a Lingua Indigena silenciada, registros confinados
ao documental, etimoldgico, etnolégico, sem vinculo nenhum com a realidade
cultural ou histérica. Para estudar esse apagamento, Orlandi e Souza ressaltam ser
ortodoxo o conceito de empréstimo e inadequado para caracterizar essa influéncia,
sendo usado para tratar das Linguas Europeias, Asiaticas, mas nunca no caso da
Lingua Indigena: “Em sua influéncia, ndo se Ihe da o estatuto de lingua. S&o sé
palavras.”

O estudo sobre a relacdo Linguas Indigenas/Portugués sofre influéncias
politicas e ideoldgicas historicamente determinadas nesses processos de linguagem.
A concepgéo das Linguas Indigenas é a de que seriam incapazes de se desenvolver
internamente, imoveis, a-histéricas, incapazes de exercer influéncia sobre as linguas
com que tem contato. Dai a necessidade de conceber as linguas de forma
processual dindamica, o cuidado ao estuda-las tendo ciéncia de que a referéncia sao
instrumentos analiticos pré-moldados, estabelecidos em métodos e teorias que
envolvem uma concepcgao estreita de sistema, frase, etc. Também se ignora a
influéncia da Lingua Portuguesa nas Linguas Indigenas, no Tupi Jesuitico (valido
para pensar as influéncias nas Linguas Indigenas, nessas relagdes e historias).

A convivéncia Lingua Indigena/Lingua Portuguesa tem mais consequéncias
que sO tupinismos, topdnimos, afixos; apresenta consequéncia “na propria
estruturacdo da lingua portuguesa, se pensamos a determinacgao histérica dos
processos de significagcdo e representacdo, na produgdo de suas formas.” Ha a
ocorréncia dupla de negacgdo: a) na influéncia do Tupi no Portugués, b) na
historicidade — do Tupi/da evolugao do contato.

No processo de aculturagdo, ndo se reconhece a evolugado historica das
identidades, como se tivesse sido um periodo fugaz e passageiro do contato das

linguas - “acelera-se o exterminio do povo, via apagamento da lingua”. O que resulta
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no “primitivismo linguistico”, bandeira dos que retiram a importancia do contato Tupi/
Portugués.

O status de empréstimo € negado aos vocabulos que foram incorporados
porque as palavras foram amoldadas conforme as regras morfolégicas do Portugués
(flexdes). Ocorre o uso do fato cientifico (caminho de passagem dos empréstimos
linguisticos) para descaracterizar o Tupi como lingua. E o que seria passageiro é
vestigio presente ainda hoje — foram chamados brasileirismos, cujo exemplo que
Orlandi e Souza abordam € o do sufixo rana, da lingua Assurini, semelhante a “como
se fosse”, modalizadas formas no Portugués: netarana (como se fosse neta);
tatarana (como se fosse fogo), cajarana (como se fosse caja), sagarana (como uma
saga). Ao que concluem que “-rana nos mostra € que ha um processo produtivo de
derivacdo na lingua portuguesa que resulta desse contato com as linguas
indigenas”, sendo essa uma pista para perceber “aspectos de uma lingua
portuguesa que tem sido sistematicamente ignorada” (ou seja, a Lingua Portuguesa
sujeita as influéncias da Lingua Indigena).

Seki (1999) fala em Linguistica Indigena, que até pouco tempo seria
inapropriado no contexto brasileiro, reflexo da fase inicial da Linguistica no Pais e
pelo fato do raro espago que as Linguas Indigenas encontravam na pauta da ciéncia
brasileira, algo que foi mudando com o avango dos estudos nesse campo. O estudo
das Linguas Indigenas brasileiras na segunda metade do século XX tem grande
envolvimento com a histéria da Linguistica no Brasil e a instalacdo do Summer
Institute of Linguistics em 1956 (SEKI, 1999, p. 262).

E estimado o desaparecimento de mil linguas, ou 85% das linguas indigenas,
desde a chegada dos portugueses ao Brasil (SEKI, 1999, p. 258). Diferentes
pressdes sorem as Linguas Indigenas, com impacto do contato crescente com a
Lingua Portuguesa, majoritaria, sem ainda levantamentos gerais para permitir situar
de forma mais exata os reflexos do contato entre as linguas, tanto se referindo a
bilinguismo, monolinguismo, quanto sobre a influéncia do Portugués nas Linguas
Indigenas, minoritarias (SEKI, 1995, apud SEKI, 1999, p. 259; ver MORELLO, 2016).

Nas regides Amazodnica e Centro-Oeste, nos Estados do Amazonas, Par3,
Rondénia, Roraima, Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e
Tocantins e em menor dimensdo em outros estados do Brasil € onde s&o faladas a
maior parte das Linguas Indigenas; algumas nas regides fronteirigas do Brasil com

paises vizinhos (ver Anexos 4 e 5).



56

Sobre o estudo das Linguas Indigenas, Seki (1999) observa que ha pouco
feito no Brasil até a década de 1950; apds a chegada dos portugueses, nos trés
primeiros séculos, materiais linguisticos foram produzidos por missionarios
portugueses, como Padre José de Anchieta (1595), Padre Luis Figueira, Jean de
Léry, basicamente estudos da lingua Tupi — ou “Brasilica” (séculos XVI e XVII) e
Tupinamba (século XVIII e posteriores) - com excegao da lingua Cariri (final do
século XVII). O foco nos estudos nao era a lingua, mas o conhecimento sobre ela
como forma de comunicacdo e aplicacdo na catequese, com estudo a partir do
aparato conceitual das gramaticas classicas, em particular latina, de que se
dispunha & época (CAMARA JR., 1965; RODRIGUES, 1998; AYROSA, 1954, apud
SEKI, 1999, p. 260-261).

No século XIX e inicio do XX sao percebidos dois tipos principais de estudos:
1) os desenvolvidos fora do contexto indigena, uma "Filologia Tupi" (Mattoso
Camara), e 2) estudos resultantes do contato direto de pesquisadores com falantes
nativos. Os pesquisadores eram estrangeiros (geodgrafos, naturalistas, etnoélogos,
missionarios) e brasileiros. Basicamente a mesma abordagem (a lingua em si) do
periodo anterior, para catequese (missionarios), ou interesses particulares do
pesquisador (demais casos); os estudos se resumem a listas lexicais, com raras as
tentativas de descricdo de aspectos da lingua (SEKI, 1999, p. 261).

Entre os paises parte do Mercosul foram contabilizadas 221 linguas
ameacgadas de extingdo no Atlas of the World's Languages in Danger (UNESCO,
2017), considerando a Venezuela, suspensa desde 2016, sdo mais 255 linguas.
Entre os paises associados ao Mercosul foram registradas 210 linguas ameacadas.
A Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou 2019 o Ano Internacional de
Idiomas Indigenas.

Hamel, definindo conflito linguistico, observa que nao se trata de

luta entre linguas, mas entre grupos diferenciados por fatores
socioecondmicos, étnicos e/ou socioculturais. (...) A diglossia, portanto,
se refere a uma relagao de poder entre grupos sociais. A institucionalizagao
e legitimagédo de uma lingua (e um discurso) em um &mbito determinado se
da em virtude do poder de que dispde o grupo linguistico em questao.
(Hamel, 1988, p. 52 — grifo nosso)

Em distintas experiéncias histéricas tém-se comprovado (HAMEL, 1988, p.

52-53) que o conflito linguistico se instala como conflito sociocultural aberto quando
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mudam as condi¢des de existéncia social das linguas mesmas; por exemplo,
quando uma sociedade determinada passa de um relativo isolamento
sociolinguistico dos grupos minoritarios para uma fase de contato massivo
(bilinguismo de massas) que pode ser expresso na imposicdo de uma educagéo
basica massivamente na lingua dominante ou em fortalecimento do estado em um
processo de industrializagao.

A seguir desenvolvemos uma reflexdo sobre o Multiculturalismo e suas
contribuicbes para pensarmos a relagcdo entre culturas, linguas e a Lingua

Portuguesa no Mercosul.

2.3 Brasil e o Multiculturalismo

O Multiculturalismo é abordado tanto como ideologia, corrente tedrica politica,
como politicas publicas que surgiram para tratar os conflitos culturais que foram
resultando da convivéncia entre diferentes culturas no mundo, apds a Segunda
Guerra Mundial e a intensificagdo das migragdes pods-coloniais, a crise politica do
Estado de Bem-Estar, crises no socialismo e tantas outras. Abrangem politicas
multiculturais/multiculturalistas, de género, de minorias e sdo cercadas também de
conflitos entre as diferentes visdes de Multiculturalismo.

As sociedades contemporaneas sao multiculturais (PHILLIPS, 2007), o que
resulta em diversos problemas politicos que muitos autores tém dificuldade de
definir, de relacionar com essa caracteristica (CAMPOS, 2016, p.269). Campos
(2016) observa que os principios de justiga multiculturais recebem uma adesao
ambivalente por parte dos autores, tendo como exemplo o modo como tedricos
multiculturalistas operam o conceito de cultura. Ndo ha homogeneidade entre as
correntes multiculturalistas e, no entanto, € um risco ver como se existisse
(CAMPOS, 2016, p. 269). Entre os principais autores figuram Will Kymlicka, Bhikhu
Parekh, Iris-Marion Young, Charles Taylor, um dos precursores, e Anne Phillips, que
embasa esta pesquisa.

As criticas da esquerda ao igualitarismo universalista se propagaram e
aumentaram pressdes por politicas de diferenca; as ideologias politicas
conservadoras sempre defenderam a diferenca como algo préprio de grupos

humanos e criticam principios de justica padronizados (PIERUCCI, 1999, apud
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CAMPOS, 2016, p. 267). A principal critica aos tedricos multiculturalistas € quanto a
homogeneizar e pasteurizar identidades culturais de minorias politicas (PHILLIPS,
2007, 2008). Campos analisa a perspectiva tedrica essencialista na
instrumentalizagdo do conceito de cultura e destaca seu uso estratégico em cada um
dos autores que discute — Kymlicka, Parekh e Young (CAMPOS, 2016, p. 267, 270)
e levanta o seguinte paradoxo: o republicanismo liberal ndo vé as diferengas, a
atuagdo € essencializante; os multiculturalistas combatem essa forma de
pensamento, que cai numa atuacdo pela essencializacdo de minorias politicas
(CAMPOQOS, 2016, p. 268).

Campos (2016, p. 270-271) destaca a necessidade de qualificar melhor os
problemas do Multiculturalismo para contribuir com solug¢des para os dilemas que
enfrentam as minorias politicas culturais. Existe, entdo, problema de foco no debate
quanto ao carater essencialista do Multiculturalismo, em que criticos ndo sabem
exatamente o que atacam — identificam os problemas, mas ndo conseguem localizar
sua fonte (CAMPOS, 2016, p.285, 291). Como solugdo para esse paradoxo,
Campos (2016, p. 285) afirma que se deve ter bastante claro que ndo se trata de
uma corrente tedrica homogénea e que a abrangéncia excessiva do essencialismo
dificulta identificar a que se refere.

O Brasil tem como marca de nascimento de sua populacdo a ascendéncia
europeia sempre se considerando superior a origem indigena, agravada com a
chegada dos negros, trazidos como escravos; um pais que traz na memoaria tanto
indios como negros percebidos como ndao humanos, e onde se negou a mistura de
cores e culturas, buscando desde sempre o embranquecimento/branqueamento. O
tipo de solugdo nociva proposta para os problemas culturais e sociais no pais
normalmente buscava a assimilagao pelo indio, pelo negro.

Em meio a tanta diversidade, ndo espanta questdes linguisticas serem motivo
de conflito. Hamel (APIBAVIDEQOS, 2015, 19”) analisa trés tipos de situacao relativa
as linguas: a) monolinguismo, b) multilinguismo/multiculturalismo onde a diversidade
€ problematica — a diversidade linguistica, os direitos linguisticos como problema;
por exemplo: material didatico em multiplas linguas, e c)
plurilinguismo/pluriculturalismo. Diferente de Kymlicka, Taylor e outros autores, que
entendem multilinguismo e Multiculturalismo como uma coisa unica, lingua, cultura,
Hamel reconhece e valoriza a diversidade. E necessaria a mudanga de perspectiva

de multilinguismo para plurilinguismo, uma visao positiva ao assumir a diversidade:
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enriquecimento, mecanismos de interculturalidade para aprendizado, comunicagao.
Organizada, bem vivida, pode ser um recurso importante para as culturas, paises
(APIBAVIDEOS, 2015).

Duas dimensdes fundamentais na educacédo bi ou multilingue na América
Latina (APIBAVIDEOS, 2015, 42’ a 45'15”) sdo importantes para pensarmos a
situacdo no Brasil e no Mercosul: 1) E possivel construir estados nacionais
plurilingues e pluriculturais? A construcdo de outro tipo de integragao regional? 2)
Como alcangar niveis elevados de educacgao bilingue? N&o apenas nas linguas, mas
conjuntos de conteudos. Hamel fala em linguas de integragdo a partir de duas
perspectivas: a) pan-americana / Inglés / hegemonia EUA, e b) sul-americana /
Espanhol e Portugués — integracado (bastante otimista e desejada) pelo Mercosul,
com convivéncia dessas linguas e as indigenas, compreens&o reciproca, cada um

falando sua lingua, em intercompreensao, na perspectiva do plurilinguismo.

2.4 Anne Phillips e o Multiculturalismo sem Cultura

O Multiculturalismo, num sentido amplo, se baseia em trés reivindicagbes
principais: a cultura tem importancia as pessoas, ndo podendo ser menosprezada
como algo sem valor; as sociedades atuais s&o multiculturais e ndo monoculturais,
e, por fim, que a legislacdo, normas e instituicbes de qualquer sociedade, s&o
suscetiveis de influéncia da cultura dos grupos majoritarios. Tudo isso tem
implicagdes politicas claras, sendo necessaria a revisdo desses mecanismos todos a
fim de refletir a diversidade cultural (PHILLIPS, 2008, p.8)".

Phillips discorda claramente das reivindicagées do Multiculturalismo, mas cré
necessaria sua existéncia e o defende, ao menos por um minimo de justica e
equidade para os grupos minoritarios, além disso, critica concepgdes essencialistas
e que reificam a cultura (PHILLIPS, 2008, p.9). Foca dois pontos, duas

consequéncias da caracterizacado de cultura com uma visao limitada, que critica:

2! Relatdrio “Multiculturalismo sem cultura” (2008), do ciclo de debate “O(s) sentido(s)
da(s) cultura(s)”, realizado em 11 de junho de 2008 no Conselho da Cultura Galega, em
Santiago de Compostela, Galiza, Espanha, cujos capitulos 1 e 2 do livro “Multiculturalism
without culture” (2007) s&do a base. O relatdrio é bilingue Galego-Inglés, optamos por adotar a
traducdo Galega, origem da Lingua Portuguesa, uma vez que nossa pesquisa fala na
internacionaliza¢ao dessa lingua.
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A primeira consiste en que a cultura chega a ser vista como a principal fonte
de onde emana a identidade das persoas e o fator que mais determina as
suas accions e o seu comportamento. A segunda consecuencia € que a
cultura chega a ser vista, ademais, como algo que se associa
principalmente con grupos culturais non-occidentais ou minoritarios. Posto
que os argumentos politicos que defenden o multiculturalismo descansan,
en parte, sobre a importdncia que confiren as persoas a sua identidade
cultural, acentlase e esaxérase o dominio que exerce a <<cultura>> sobre
elas, de xeito que a cultura se torna algo exético. (PHILLIPS, 2008, p.18-19)

Na vida cotidiana das pessoas, a cultura seria algo sem importancia, mas
relevante para outros externos a esse modo de viver, e seria menos visivel ainda
para grupos da cultura hegeménica; no entanto, quando se convive com outras
culturas diferentes da prépria, as pessoas passam a ter consciéncia disso
(PHILLIPS, 2008, p. 19). A tese defendida por Phillips é que as pessoas reconhecem
a influéncia do sexo, ou da classe social no seu modo de viver, mas néo falam que
agem da forma como agem por questdes culturais, pela influéncia que a cultura
exerce (PHILLIPS, 2008, p. 19).

Na Europa, Anne Phillips observa que tem havido um afastamento brusco do
discurso multiculturalista, com consequéncias que nao sio conhecidas na pratica.
Na Gra-Bretanha fala-se em morte do Multiculturalismo, responsavel pela criagcao de
intolerancias que geraram abandono e exclusdao — os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001, nos Estados Unidos, sem duvida, tiveram seu papel nisso
(PHILLIPS, 2008, p. 9).

Estudos como o Community Cohesion: Report of the Independent Review
Team (2001), para identificagdo de boas praticas voltadas a inclusdo social,
revelaram que a segregacao social e residencial resultantes de métodos educativos
diferenciados, locais de culto, redes linguisticas, de organizagdes comunitarias e de
voluntarios, acabaram fazendo com que as pessoas de minorias culturais vivessem
vidas paralelas no trabalho e na vida social (Community Cohesion Review Team,
2001, apud PHILLIPS, 2008, p. 10).

Debates posteriores se centraram em valores comuns relativos a cidadania,
que funcionaria como uma ligagdo para manter unidas as sociedades multiculturais.
Na area teodrica, Phillips observa que a primeira dessas criticas esta associada a um
argumento feminista, de que o Multiculturalismo daria muito poder aos homens
sobre as mulheres, ou dos mais velhos sobre os jovens, reforgando pontos de vista
mais conservadores de tradicdes e praticas de determinada cultura (PHILLIPS,

2008, p. 10-11). A segunda critica seria mais geral, como definicées unificadas para
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uma cultura — visdo que compreende o Multiculturalismo como uma camisa de forga,
ignorando a composi¢cao de costumes a partir da influéncia de outras culturas
(PHILLIPS, 2008, p. 11).

Phillips & ciente da acusagdo de essencialismo da visdo de cultura no
Multiculturalismo entre as feministas; destaca o desenvolvimento mais amplo da
critica da cultura nos campos da antropologia e sociologia, com a combinagado de
reflexdes sobre etnia, comunidade e raca (PHILLIPS, 2008, p.11, 14). Vem da
antropologia contemporanea a base da visdo de cultura que Phillips defende. A
autora ressalta a adogdo do uso do termo etnia em lugar de raca ha algumas
décadas, no entanto (citando a critica de Max Weber ja em 1912 — BAUMANN;
SUNIER, 1995, p.1 apud PHILLIPS, 2008, p. 12), etnia e cultura seriam termos
ambiguos e sem rigor conceitual, fazendo referéncia a identidade nacional, ou
religiosa ou de classe (KASTORYANO, 2002, p. 35 apud PHILLIPS, 2008, p. 12). Ou
ainda, tratando como questdes de identidade racial o que n&o passaria de uma
dissimulagao de racismo (KUPPER, 1999, p. 14 apud PHILLIPS, 2008, p. 13).

Phillips (2007, p. 9) argumenta que o aprofundamento da compreenséo de
cultura permitira um solo mais fértil para a politica multicultural, ampliando a visao
homogénea que observa tanto entre criticos quanto apoiadores do Multiculturalismo.

Como origem do posicionamento favoravel ao Multiculturalismo, Anne Phillips
destaca a consideragdo da desigualdade nas relagbes de poder entre grupos
majoritarios e minoritarios, como também a percepgdo de que os estados podem
cometer injusticas com grupos minoritarios quando unifica e impde um marco politico
e legal (PHILLIPS, 2008, p. 15). Essas preocupacdes refletem o pensamento dos
tedricos politicos (area em que Phillips tem uma vasta produgao académica, tratando
questdes do feminismo, de género, politicas de presenga, entre outros), com
tematicas normalmente em torno de desigualdade e poder. No entanto, essas
reflexdes indicam que a “cultura abandonou a area na qual se movem esses
teoricos, por estar ligada atualmente a distingbes entre a maioria e a minoria e
vinculada a reivindicagdes territoriais ou legais.” (PHILLIPS, 2008, p. 15)

Uma questdo importante considerando a heterogeneidade entre os grupos
minoritarios, demandas por participagado cidada e autonomia, € o que deve ser feito
pelas sociedades em resposta as reivindicagdes etno culturais (PHILLIPS, 2007, p.
14-15). Ao que depreendemos da leitura de Will Kymlicka (2001), o Canada tem

atuado de forma proeminente, promovendo respostas que se diferenciam de outros
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paises para as reivindicagbes multiculturais. Pelos conteudos publicados nos sites
do Mercosul e do Sistema Educacional do Mercosul, isso tem sido buscado também,
pois de unido aduaneira as pretensdes do Bloco se ampliaram bastante, com
perspectivas sociais sendo acrescentadas praticamente paralelo ao inicio da
formacdo do Bloco, pela educacdo, questbes de infraestrutura em pontos de
fronteira entre os paises (como pode ser visto na lista de projetos custeados pelo

Focem?).

2.5Will Kymlicka e o Multiculturalismo Cidadao

Kymlicka (2015) trata o Multiculturalismo tanto como um método, uma politica
publica de inclusdo e integracdo de minorias étnicas, uma tradigdo ou como uma
ferramenta, e como uma forma de exercer a cidadania. Apesar de alguns antigos
adeptos dessa politica anunciarem a necessidade de mudanca para Pods-
Multiculturalismo, ou mesmo um enterro a tradi¢do, Kymlicka acredita que ela ainda
vive e, como todas as politicas publicas, o Multiculturalismo necessita de adaptacao
continua (KYMLICKA, 2015, p. 17). No Canada, laboratério de seus estudos, essa
politica teve sucesso no passado, onde é adotado oficialmente desde 1971
(Multiculturalism Act), vem passando por modificagbes, e o aprendizado com duas
etapas anteriores Kymlicka acredita que dara a tdnica para a desenvoltura que o
multiculturalismo pode ter novamente na terceira etapa, atualmente em curso
(KYMLICKA, 2015, p. 17), com o desafio dos conflitos por questdes religiosas.

O primeiro dos trés estagios do multiculturalismo no Canada apontados por
Kymlicka teve inicio ao fim dos anos 1960, primeiramente baseado em questdes
étnicas que foram surgindo apds a intervengao do governo canadense para evitar a
separagao (“nacionalista”) do Quebec — uma “barganha politica”® (KYMLICKA, 2015,
p. 19) - com a mobilizagdo de grupos representando minorias vindas de outras
regides da Europa, as “etnias brancas”, “invisiveis”. A seguir, entre as décadas de
1970 e 1980, quando o didlogo multicultural passou a incluir na pauta étnica as
questdes de raga, com a mobilizacdo de outras minorias étnicas (“ndo brancas”,

mais “visiveis” que as da primeira fase — KYMLICKA, 2015, p. 21) e, mais

22 Disponivel em: https://focem.mercosur.int/es/. Acesso em: 12 out. 2018.
2 O autor destaca que, por outro lado, havia “valores” e “principios” inspirando a
politica multicultural canadense, ndo era apenas uma “barganha” (KYMLICKA, 2015 p. 19).
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recentemente, com “grupos definidos pela religido buscando um assento na mesa da
politica multicultural” (KYMLICKA, 2015, p. 17). O que resultaria em “trés distintas
dimensdes da diversidade trabalhando na politica do multiculturalismo — etnicidade,
raca e religido” (KYMLICKA, 2015, p. 17) Seu trabalho esta focado nas politicas
federais do governo canadense, por considerar a instancia que determina a
legalidade das questdes, constituindo a legislagcdo que vai influenciar em outras
esferas, as quais nao aborda — estados/provincias, cidades, empresas privadas etc..
Resgatando as origens da politica multiculturalista no Canada, a evolugdo do
Multiculturalismo se deu de forma nao planejada e até sem a “clareza conceitual ou
pureza ideoldgica” de outras democracias ocidentais, o que seria, de certa forma,
uma “virtude do método canadense” (KYMLICKA, 2015, p. 18). Para conter a
iminéncia de separagdo do Quebec, o governo canadense instaurou a Royal
Comission on Bilingualism and Biculturalism, em 1963, em que o bilinguismo e
biculturalismo (britdnico e francés, das “nacbes fundadoras”) seria a saida para
manter a unidade do pais. O que despertou a indignagcao de varias outras etnias,
como ucranianos, italianos, poloneses, também instalados havia tempo no Canada,
que, aceitando essa proposta seria como tornar invisiveis suas culturas, sua
contribuigdo a construgdo do pais (KYMLICKA, 2015, p.18). Essa comissdo passou
a receber contribuigcdes de diversos grupos organizados e mobilizados, formando a
base para a politica multicultural implantada em 1971 (KYMLICKA, 2015, p.19).
Oficializar o bilinguismo no Canada nao foi apenas uma politica linguistica,
mas uma politica cultural, multicultural - “a Unica base possivel para o Canada
sobreviver como um pais” (KYMLICKA, 2015, p. 19). O Multiculturalismo foi

entendido como

uma extensdo natural e légica da revolugdo dos direitos civis que estava
sacudindo o Canada naquela época, por si, parte da revolugdo mais ampla
de direitos humanos do pos-guerra.” (...)

E importante lembrar que a adogdo do multiculturalismo em 1971 ocorreu
durante um periodo concentrado de liberalizagao politica e social que o
Canada jamais havia testemunhado. A década entre 1965 e 1975
testemunhou reformas liberais em torno de toda a gama de politicas sociais
— leis de liberalizagdo do aborto, acesso a contracepcao e leis de divorcio,
abolicdo de pena de morte, proibicdo de discriminagdo de género e
religiosa, descriminalizagdo da homossexualidade, entre muitas outras
reformas. Esta era frequentemente é caracterizada como refletindo a
“revolugdo dos direitos humanos” no Canada, e mesmo testemunhou o
estabelecimento de comissées de direitos humanos em virtualmente cada
provincia, e ao nivel federal em 1977. Outros tem caracterizado isso como o
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triunfo do “liberalismo baseado em direitos”, ou “liberalismo de direitos civis”
no Canada. (KYMLICKA, 2015, p. 19-20)

Kymlicka acredita que adotar o multiculturalismo foi parte de uma “dinamica
geral de liberalizagdo”, com um carater de contestacédo de “herancas de preconceito
e restricdes que inibiam a liberdade e igualdade dos cidadaos” (KYMLICKA, 2015, p.
20), uma conexao que nao € muito observada, como aponta pelas criticas feitas ao
multiculturalismo. Tais criticas diziam que essa politica “por definigdo deve ser uma
doutrina conservadora e coletivista, comprometida com a preservacado de tradicdes
de grupos, mais que uma doutrina liberal comprometida com a liberdade individual.”
(KYMLICKA, 2015, p. 20).

A investida liberal estaria refletida no modo como a politica do
multiculturalismo foi “legalmente desenhada e outorgada juridicamente”, com
conexao explicita entre “normas de direitos humanos e constitucionalismo liberal”
(KYMLICKA, 2015, p. 20) - as liberdades individuais mantidas acima de tudo, néo
dando margem para “conservadorismo” ou “preservacionismo cultural” (KYMLICKA,
2015, p. 20). O que confirma a tese de Anne Phillips sobre a importancia do
“‘multiculturalismo sem cultura”, como vemos a seguir: a cidadania tem sido o
diferencial na politica multicultural no Canada, e pode ser também no caso em
questdao, no Mercosul Educacional, e no Mercosul de forma ampla, como as
pesquisas e analises, respectivamente nas Se¢oes 3 e 4, nos levam a crer.

Em sua origem, Kymlikca destaca que o multiculturalismo canadense teve
duas fungdes principais: 1) evitar a separagéo do Quebec, como ja mencionado, e 2)
“reinterpretar o papel da etnicidade a luz da ampla revolugéo de direitos humanos”
(KYMLICKA, 2015, p. 21), aspecto do multiculturalismo original que considera ter
permanecido relevante ainda nos dias atuais: “Enquanto enfrentamos novas
mudancas de diversidade, o unico sistema moralmente aceitavel e politicamente
viavel para conduzi-las é baseado em principios de constitucionalismo liberal-
democratico e direitos humanos globais.” (KYMLICKA, 2015, p. 21) Os dois aspectos
listados por Kymlicka seriam pontos-chave da politica multicultural canadense:
unidade nacional (bilinguismo, biculturalismo, que evoluiu para multiculturalismo) e
liberalismo (direitos civis - KYMLICKA, 2015, p. 21).

No segundo momento do multiculturalismo no Canad4, essa politica evoluiu

de questdes de etnicidade para racga, sendo que as minorias étnicas ndo brancas,
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que na primeira etapa tiveram papel mais a margem do debate, ja no segundo
momento, apds mudangas nas regras de imigragao, admitindo ndo-europeus “numa
base nao discriminatdria”, e que apds alguns anos de estabelecimento no pais foram
se engajando politicamente, tornando explicita a exclusdo que enfrentavam
(KYMLICKA, 2015, p. 21). Suas necessidades envolviam questdes que ndo haviam
sido pensadas para eles, recém-chegados ao pais (“relacionadas a assentamento,
integracao e naturalizagao que nao eram abordadas na politica do multiculturalismo
inicial” - KYMLICKA, 2015, p. 21), mas contemplavam apenas grupos de imigrantes
ja estabelecidos — e, por se tratar de minorias “visiveis”, esses imigrantes
enfrentaram o racismo como barreira.

Como ponto-chave da mudancga da primeira para segunda etapa, a ldgica
antirracismo foi elevada ao topo das reivindicacbées no Canada, ndo substituindo a
anterior, de etnicidade. Algumas criticas denunciavam que obscureceria ou
minimizaria a questdo do racismo e que “teria sido melhor basear a politica
unicamente em grupos raciais e encorajar recém-chegados a se organizar e engajar
politicamente como grupos de discriminagdo racial ao invés de grupos étnicos”.
(KYMLICKA, 2015, p. 22)

Essa postura foi o que diferenciou a abordagem canadense das acgdes
desenvolvidas nos Estados Unidos, Reino Unido e, com variagbes, na Franga —
estimulo a formagao de organizagdes com foco em questdes raciais sem nenhum ou
quase nulo suporte publico para organizagdes definidas em linhas etnoculturais
(KYMLICKA, 2015, p.22), o que despertou criticas amenas: “o racismo € um mal que
o estado tem obrigacao de enfrentar, mas nao ha justificativa moral comparavel para
o apoio do estado a diversidade etnocultural como tal” (KYMLICKA, 2015, p. 23) e

mais ferrenhas:

(...) o apoio aos grupos etnicamente definidos no Canada seria uma
tentativa deliberada de enfraquecer aliangas antirracistas — um tipo moderno
de estratégia ‘dividir para conquistar’, para manter grupos nao brancos
focados internamente em suas diferencas étnicas, ao invés de cooperando
juntos para lutar contra a subordinagdo compartilhada. (KYMLICKA, 2015,
p.23)

Kymlicka reconhece que a luta contra o racismo no Canada necessita ser
mais enfatizada e receber recursos, no entanto, argumenta que a decisdo de
conservar etnicidade e raga juntos, como “principios organizadores do

multiculturalismo” foi uma escolha bem-sucedida (KYMLICKA, 2015, p. 23). Kymlicka
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destaca que também nao haveria “evidéncias de que o abandono ao suporte para
organizagdes étnicas seria necessario para o combate ao racismo”, ou mesmo que
haja indicativos de que “as agbes antirracistas nos EUA, Reino Unido ou Franga
tenham sido mais efetivas que no Canada” (KYMLICKA, 2015, p. 23).

Como solugdo ao “perigo onipresente” de que o “reconhecimento e
celebracdo da diversidade étnica possa ser um pretexto para ignorar o racismo
estrutural” (BANNERJEE, 2000, apud KYMLICHA, 2015, p. 23), seria necessario se
dar o devido destaque “ao papel que ambos podem ter na construgdo de modelos
inclusivos de cidadania democratica.” (KYMLICKA, 2015, p. 23)

A ligacdo entre politica e cidadania estava presente nos dois empregos
originais do multiculturalismo, as motivagdes tanto de “unidade nacional” como
“direitos humanos liberais”, mas deve ser concebida sempre como forma de
pertencimento ao pais, ndo de fuga ao comprometimento com a cidadania
canadense (KYMLICKA, 2015, p. 32).

Kymlicka é bastante enfatico ao argumentar que a “Integragao multicultural
funciona melhor quando amarrada com cidadania multicultural” (KYMLICKA,
2015, p. 25, grifo nosso) e aponta problemas quando o Multiculturalismo é visto
como apenas estratégia transitéria para integrar, cujo efeito é contrario: sendo
modelo de transicdo apenas, o Multiculturalismo “cria suspeitas” se, com o tempo,
imigrantes ainda estdo “agarrados a identidades étnicas ou organizagdes étnicas” -
significa que a integracéo falhou (KYMLICKA, 2015, p. 25). Essa é a dinamica vista
na Europa, denuncia o autor, em que a “persisténcia das identidades étnicas”
evidencia erros na integracdo de imigrantes e a acusagao cai na conta do
Multiculturalismo (KYMLICKA, 2015, p. 25).

A solucdo para evitar essa “dindmica venenosa” apenas se daria com a
articulagcdo de exemplos de “cidadania multicultural”’, componente que esta na
esséncia do Multiculturalismo — no caso canadense, por exemplo, mostrar que uma
“forma de ser um cidaddo canadense orgulhoso e ativo € sendo um ativo e
orgulhoso cidad&o vietnamita-canadense” (KYMLICKA, 2015, p. 25).

O que teria fragilizado o Multiculturalismo em outros paises seria a auséncia
de forte conexdo com “unidade nacional, direitos humanos, antirracismo e cidadania”
(KYMLICKA, 2015, p. 25). Esses quatro aspectos seriam os “componentes

essenciais” da evolugdo do Multiculturalismo e seu sucesso como politica publica no
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Canada, sendo um erro a mudanga para uma abordagem “pds-multiculturalismo”

que abandone ou enfraqueca qualquer um deles (KYMLICKA, 2015, p. 25).

2.6 A internacionalizagao da Lingua Portuguesa e a institucionalizagao

O ano de 2008 teria sido o marco para a Lingua Portuguesa com a sugestéo
de Portugal a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para efetivagcado de
uma politica de internacionalizagdo do Portugués com promogao em todo o mundo.
Ja em 1960 Antonio Houaiss, atento ao surgimento desse entdo novo campo de
estudos, publicou pelo Instituto Nacional do Livro, do Ministério Educacao e Cultura
suas “Sugestdes para uma politica da lingua” (GRAYLEY, 2019).

Efetivamente, com o Plano de Ac¢ao de Brasilia, aprovado pela cupula da
CPLP em 2010, passa a existir no Brasil uma politica de promocao da lingua. No
entanto, observa Grayley (2019), a crise econ6émica mundial teria barrado a
internacionalizagéo, especialmente no Brasil, Angola e Portugal.

Os processos de institucionalizacdo e instrumentalizagcdo do Portugués
praticados pelo Estado brasileiro sdo objetos de estudo de Diniz (2012b, p. 438), que
avalia como indicativo da construgdo de dimensao transnacional para o Portugués
brasileiro (ZOPPI-FONTANA, 2009; DINIZ, 2010, 2012a), orientando para o contexto
histérico-social mais amplo no qual se inserem. Diniz (2012b) analisa o
funcionamento institucional da Rede Brasileira de Ensino no Exterior (RBEx) e
resgata historico da institucionalizagéo e instrumentalizagdo do Portugués praticados
pelo Brasil nos paises de Lingua Espanhola. Como resultado, observa que ha
reverberagao nas atuagdes para a promog¢ao do Portugués nesses paises.

Diniz (2012b, p. 439, 452) destaca o Celpe-Bras, considerado instrumento
com papel protagonista na politica linguistica exterior do Estado brasileiro, com
resultado no ensino de Portugués para falantes de Espanhol. Indica pontos que
podem contribuir para o planejamento e a execugado da politica linguistica exterior
brasileira. Diniz (2012b, p. 450) chama a ateng¢ao para modificagdes na RBEx, com
efeito para a presenga das mesmas nos paises de Lingua Espanhola. Indica queda
na proporcao de leitorados na Europa de 73% em 1991 para 31,34% em 2011,

resultado da criagcdo de novos leitorados em outras regides, uma espécie de
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migragédo, como a América do Sul, cujo percentual de leitorados subiu no periodo de
9% para 23,88%.

A RBEx tem potencial para a difusdo do Portugués, por meio dos Centros
Culturais Brasileiros, Institutos Culturais e leitorados (DINIZ, 2012b, p. 451). O site
da Divisdo de Promogéo da Lingua Portuguesa teria papel institucional para reforcar
a divulgagao da lingua sistematicamente, com publicacdo de acdes executadas nas
modalidades de promoc¢ao do Portugués, acervo de materiais e artigos; sendo
imperativo o estabelecimento de protocolo comum de ag¢des, com diretrizes mais
explicitas para a politica de ensino de Portugués nos CCBs, ICs e leitorados
(PACHECO, 2006; SERRAVALLE DE SA, 2009, apud DINIZ, 2012b).

Grayley (2019)** defende a capacidade de se criar com a relagéo lingua e
politica, com as politicas sendo partilhadas para relevar e dar utilidade as industrias
criativas associadas a lingua — o valor econdmico da lingua — como explorar os
espacos de expansao. O reconhecimento a promog¢ao € algo urgente a ser feito, cuja
escolha deve ser coletiva e objetiva, visando romper o abismo entre retorica e agao
como politica de promogdo da Lingua Portuguesa. O aspecto autoestima com
relagéo a lingua foi apontado por Rocha (1997, p. 937-938) sobre as disputas entre
brasileiros e portugueses em torno da normalizagao da Lingua Portuguesa, prestigio
da lingua, e também ¢é destacado por Grayley, que ressalta o papel da autoestima
do falante no processo de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa.

As telenovelas brasileiras, presentes em mais de 120 paises, uma espécie de
poder suave (“soft power”, expressao cunhada por Joseph S. Nye Jr., 2001), misto
de cultura, atracdo e persuasdo, sao uma forma sutil de promover o Portugués
(GRAYLEY, 2019).

Grayley (2019) cré oportuna a associagdo da Lingua Portuguesa a outras
linguas e fonias, como tem sido a postura da Francofonia desde 2018; a estratégia
teria mao dupla — autodefesa e autopromog¢ao do Francés como lingua nacional,
mas também busca esvaziar a presenca do Inglés enquanto lingua franca. A
Organizagao Internacional da Francofonia (OIF), teria formalizado convite a Portugal,
franqueando acesso a OIF e Franga, que, em contrapartida, teriam acesso a CPLP
(GRAYLEY, 2019).

Percentual de 70% da cooperacdo Brasil/Africa é com paises luséfonos. Na

Namibia o ensino de Lingua Portuguesa € ofertado como lingua estrangeira. O

2 Desta passagem até a p. 69 seguimos com GRAYLEY, 2019, p. 19-63.
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Senegal envia estudantes ao Brasil com bolsas oferecidas pelo governo brasileiro.
Angola teve atuagdo de bastidores para a oficializagdo da Lingua Portuguesa na
Guiné-Equatorial, também ajudou no ingresso desse pais na CPLP. Entre 2002-
2009, 17 novas embaixadas do Brasil foram criadas na Africa no governo Luis Inacio
Lula da Silva; o comércio Brasil/Africa quintuplicou no periodo®. QOutros presidentes
e ex-presidentes atuaram nessa construgdo, como Fernando Henrique Cardoso, que
perdoou a divida de Mogambique.

Grayley destaca haver mais poder politico e desenvolvimento nos paises com
Lingua Portuguesa como oficial, o que entende como mais demanda para o
aprendizado do Portugués como Lingua Estrangeira, experiéncia que destaca
positiva por meio de outros paises, como na Anglofonia, com um fortalecimento em
bloco, tendo os participantes apoio mutuo entre si. Ha dividendos que precisam ser
explorados da lingua como ativos politico e econémico. Estudo do Instituto Camdes
(2009) estima que a receita de Portugal com a Lingua Portuguesa seja de 17% do
Produto Interno Bruto, que inspirou estudo similar da Lingua Espanhola, com
percentual de 15% (MUNICIO, 2003 apud GRAYLEY, 2019, p. 43).

Rocha (1997, p. 929), alerta para a complexidade da questdo do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa (AOLP) e defende um planejamento ordenado e
permanente para favorecer a lingua, o trabalho continuo de preservagao do idioma
normalizado mirando o fortalecimento das industrias linguisticas, oportunidade em
que destaca o despreparo do Brasil para atuar no campo da “guerra das linguas”,
considerando o confronto das linguas ibéricas de grande extensao no territorio
bilingue que comecgava a se conformar por meio da integragao mercosulina.

A seguir trazemos exemplos da insergdo da Lingua Portuguesa nos paises
fundadores do Mercosul e a contrapartida brasileira com a oficializagédo da Lingua
Espanhola no ensino médio em 2005, com a Lei n°® 11.165, em atendimento aos

tratados assinados pelos paises do Mercosul.

% A Camara de Comércio Afro-Brasileira, Afrochambers, tem realizado reunides com empresarios e
entidades representativas do setor empresarial e produtivo em Rondbnia, como a que participamos a
convite da consultora de comércio exterior ligada a Federagdo das Industrias de Rondbnia, Ivanilda
Frazao, em 2018. Para o presidente da Afrochambers, Rui Mucaje, o status de Ronddnia no cenario
econdmico seria um ideal a ser atingido pelos paises representados pela Camara, considerando o
fortalecimento do agronegécio, entre outros. Uma agéncia de publicidade local, Minhagencia
Propaganda e Marketing, que tem entre seus clientes o Governo do Estado de Rondénia, criou a
marca African Day e tem atendido a instituicdo africana, que prepara um evento mundial com
realizagcao simultanea em varias cidades.
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SEGCAO 3: A LINGUA PORTUGUESA NO MERCOSUL

O ensino de linguas estrangeiras na América Latina ja conta com larga
historia, no entanto sua concepgao e aplicacéo € isolada dos contextos multilingues
e condigdes socioculturais e econdmicas. Os avangos na pesquisa tém destacado
as complexas inter-relagdes linguisticas, cognitivas e socioecondmicas que atuam
na determinagdo desse campo, relacionando-o aos espagos de bi e multilinguismo
(APIBAVIDEOS, 2015).

As acgdes que vem sendo desenvolvidas voltadas a Lingua Portuguesa na
regido do Mercosul, nos diferentes paises que compdem originariamente o Bloco e o
que tem sido feito no Brasil em relagdo a Lingua Espanhola é o conteudo desta
Secao.

Um total de 488 municipios brasileiros tém fronteira internacional e entre eles
ha 33 cidades-gémeas®, 18 delas localizadas na divisa geopolitica com Argentina,
Uruguai e Paraguai (IPEA, 2017), na regido platina, paises que com o Brasil séo
Estados fundadores do Mercosul, e outros nove pares na divisa com Bolivia, Peru,
Colébmbia e Venezuela — paises associados, estando a Bolivia em processo de
adesdo como membro pleno desde 2015 e a Venezuela, que ingressou em 2012, foi
suspensa em 2017 por infringir clausulas estabelecidas no Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no Mercosul, assinado em 24 de julho de 1998
(MERCOSUL, 2017). A regiao de fronteira com os paises do Mercosul abrange
aproximadamente 9.000 escolas e 3.012.742 alunos (MINISTERIO DA EDUCACAO,
n.d.).

Arnoux, em entrevista a Natalia Aruguete e Barbara Schijman (2012), destaca o
imperativo de se desenvolver o bilinguismo Espanhol-Portugués na América do Sul,
com diferentes modalidades, com a implementagédo de politicas conjuntas entre os
paises da América Latina, em especial na regido do Mercosul, com vistas a

desenvolver instrumentos linguisticos, preparar materiais didaticos e certificados

% A Portaria n°® 213, de 19 de Julho de 2016, do Ministério da Integragdo Nacional, define o conceito
de cidades-gémeas e relaciona no Anexo as cidades brasileiras nessa condic¢ao, por Estado; entdo 32
cidades, Caceres, MT, na fronteira com a Bolivia, foi acrescentada a lista pela Portaria n° 1.080, de
24 de Abril de 2019, do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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comuns de proficiéncia linguistica. Dois pontos seriam cruciais: decidir os aspectos
que devem ser fortalecidos no campo da linguagem para alcangar maior integragao
regional e a decisdo, no sentido da integragcdo, de passar do plano puramente
econdmico para uma integragao politica.

Destacamos a insercdo da Lingua Portuguesa nos paises-membros do
Mercosul, considerando a reciprocidade na oferta do ensino das linguas, tendo em
vista o cumprimento do acordado entre os paises do Mercosul com o Brasil
aprovando a oferta obrigatéria do ensino de Espanhol nas escolas publicas e
privadas no ensino médio como disciplina optativa para os alunos, por meio da Lei n°
11.161, de 5 de agosto de 2005, embora doze anos depois tenha sido revogada.

No Ranking das Linguas medido pelo Barédmetro Calvet das Linguas (2012) a
Lingua Espanhola ocupa a segunda posigéo, enquanto a Lingua Portuguesa esta na
nona posigao, entre 135 linguas estudadas. Para tal avaliagao, o ranking considera o
numero de falantes, a entropia, a veicularidade, ser lingua oficial (quantidade de
paises), traducao lingua fonte, tradugao lingua destino, numero de prémios literarios
internacionais, quantidade de artigos na Wikipedia, indice de desenvolvimento
humano nos paises onde a lingua é falada, taxa de fecundidade da populacao, taxa
de penetragcdo na Internet. A pontuacdo é a seguinte: 1° Inglés, 9.062 pontos; 2°
Espanhol, 7.806 pontos; 3° Francés, 7.733 pontos; 4° Alemao, 6.987; 5° Russo,
6.335; 6° Japonés, 6.187; 7° Holandés, 6.138; 8° Italiano, 6.131; 9° Portugués, 5.97
e 10° Mandarim, 5.964 pontos.

Considerando a classificagdo das linguas conforme o critério de oficialidade, o
estatuto da lingua (BAROMETRO CALVET, 2012), o Espanhol cai para a terceira
posicdo e o Portugués sobe para a quarta: 1° Inglés,1 ponto; 2° Francés, 0.505
pontos; 3° Espanhol, 0.293; 4° Portugués, 0.12; 5° Alemé&o, 0.113; 6° Russo, 0.095;
7° Sérvio, 0.067; 8° ltaliano, 0.064; 9° Mandarim, 0.057 e 10° Holandés, 0.057
pontos. Sob este aspecto, percebemos a grande potencialidade da Lingua
Portuguesa no mundo e todos os aspectos relacionados, como, em especial, o

amplo mercado linguistico para o idioma e os profissionais da area.
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3.1 Brasil

Com os limites demarcados dos novos territérios nacionais, o Portugués, o
Espanhol e o Guarani, que contavam com mobilidade na regi&do platina, passaram a
ser linguas gradualmente restritas a espagos geopoliticos e sociais mais
determinados (WEBER, 2016). Os sistemas educativos tiveram maior colaboragao
para isso, com o controle do ensino e presenca dessas linguas no ambiente escolar
fronteirico visando “reforgar os sentidos de nacionalidade que a escola buscava
difundir” (WEBER, 2016, p. 205; VER JACQUESSON, 2018).

Diferentes iniciativas no pais voltadas a formacao de docentes de Portugués
Lingua Estrangeira, uma necessidade constantemente destacada no ambito do
Comité de Politica Linguistica do Sistema Educacional do Mercosul, como tratamos
na Secgao 4, sdo abordadas por Maria Jandyra Cavalcanti Cunha e Percilia Santos
(1999), organizadoras, que com grupo de autores destacam essa necessidade em
relatos de ensino, pesquisa e extensdao no Programa de Ensino e Pesquisa em
Portugués para Falantes de Outras Linguas (PEPPFOL), da Universidade de
Brasilia (UNB); o Programa de Portugués para Estrangeiros, na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), iniciado em 1993 (SCHLATTER, 1999);
experiéncias e pesquisas sobre aquisicdo de Portugués Lingua Estrangeira (PLE),
criacdo de materiais didaticos e eventos no d&mbito do Mercosul, como o Centro de
Ensino de Portugués para Estrangeiros (Cepe) da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), com foco no ensino de Portugués para comunicagdo (MENDES, 1999); o
certificado Celpe-Bras, entre outros.

Com a aprovagao da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, LDB, o Brasil institui o ensino de Linguas
Estrangeiras na educacado de ensino médio no pais, a opgao ficaria a critério da
escola conforme o contexto local. O ensino da Lingua Espanhola passou a ser
ofertado nas escolas publicas e particulares brasileiras em decorréncia da Lei n°
11.161, de 05 de agosto de 2005 — as escolas teriam até 2010 para adaptar seus
curriculos. A lei obrigava que o idioma fosse oferecido pelas instituicbes de ensino
como disciplina optativa para alunos do ensino médio de escolas publicas e
privadas. No entanto, foi revogada pela Medida Provisoria n°® 746, de 22 de setembro
de 2016, em carater transitério, e definitivamente pela Lei n°® 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017, no governo de Michel Temer, que tornou obrigatério o ensino de
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Inglés e optativo o de Lingua Espanhola, como o de outras linguas estrangeiras,
mas o Espanhol detendo ainda o status de opcgao preferencial em relagdo as
demais.

Ana Lucia P. Cavalheiro Recuero (2017), discutindo o ensino do Espanhol no
Brasil, as politicas linguisticas e a gramatizagao no ensino do idioma na perspectiva
da glotopolitica, destaca trés acontecimentos geopoliticos linguisticos que marcam o
ensino da Lingua Espanhola nas escolas brasileiras: Colégio Dom Pedro Il (1919);
Reforma Capanema (1942) e a Lei n® 11.161, a Lei do Espanhol (2005 - RECUERO,
2017, p. 230). A perspectiva glotopolitica (ARNOUX, 2000), seguida por Recuero
(2017) considera os acontecimentos geopoliticos em que se insere e 0 que
determinam, as memdrias que marcam esses acontecimentos na sua constituicao e
as ideologias linguisticas que envolvem.

Acbes de expansdo politico-cultural realizadas pela Espanha na América
Latina repercutiram na Universidade Federal de Ronddénia (Unir). A Professora Dra.
Odete Burgeile, docente do Departamento de Linguas Estrangeiras, atuou em
projetos e agdes que resultaram na criagdo do curso de Letras — Espanhol, em 1999.
No periodo de 1995 a 1999, Burgeile foi executora de um convénio entre a
Universidade Federal de Rondénia e a Universitat Rovira i Virgili (Tarragona,
Espanha), por meio do qual docentes da Unir cursaram doutorado em universidades
espanholas e docentes espanhois ministraram disciplinas no Curso de Pods-
graduagdo em Lingua e Literatura Espanhola e Hispano-Americana (de janeiro a
julho de 1995, curso coordenado por Burgeile, promovido pelo Departamento de
Letras da Unir e a Universisat Rovira i Virgili) e um curso de extensao de Espanhol
de dois meses para a comunidade local. A vinda dos professores espanhdis auxiliou
na criagao da graduagao Letras Espanhol (NOU DIARI, 1996).

Como forma de continuidade ao fomento do intercambio com a Espanha, foi
iniciada a participagcdo no Programa Intercampus, do Instituto de Cooperacion
Iberoamericano, de janeiro de 1995 a dezembro de 1999 sob a coordenagao de
Burgeile. Posteriormente o Intercampus passou a se chamar Programa
Interuniversitario Brasil-Espanha, com objetivo de intercambio de docentes e alunos,
que receberam bolsas para participacdo em projetos de pesquisa entre
universidades latino-americanas e espanholas (BURGEILE, CRUZ; LA PROVINCIA,
1996).
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Considerado exemplo de politca de gestdo do  bilinguismo
Portugués/Espanhol (OLIVEIRA e MORELLO, 2019), o Programa Escolas Bilingues
de Fronteira (ARGENTINA, BRASIL, 2008)* teve inicio a partir de 2001 com
reunides, seguido do levantamento sociolinguistico na regidao fronteiriga entre Brasil
e Argentina (2004/2006 — MERCOSUL, n.d., p. 5)?, onde sdo faladas duas ou mais
linguas, sendo considerada uma zona de indefini¢ao e instabilidade sociolinguistica.

O levantamento apontou dominio da presenca do Portugués na fronteira,
explicado pela assimetria do prestigio dessa lingua em relagdo a diferengca dos
paises na situacdo internacional, presengca dos meios de comunicagdo, como
também maior disponibilidade dos argentinos para a aprendizagem da Lingua
Portuguesa que o oposto. As criangas argentinas na fronteira com o Brasil sao
bilingues em algum nivel, falam com facilidade o Portugués, enquanto as brasileiras
tém dificuldade para compreender o Espanhol; as criangas argentinas circulam mais
frequentemente pelo Brasil, em busca de servigos publicos, ja as criangas brasileiras
quase nao tém contato com o outro pais (ARGENTINA, BRASIL, 2008, s/p).

No referido estudo sociolinguistico desenvolvido em conjunto por Brasil e
Argentina pelo Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica —
IPOL (OLIVEIRA, MORELLO, 2019), com sede em Floriandpolis, SC, foi observada
a necessidade de um periodo de “sensibilizacao linguistica” (ARGENTINA, BRASIL,
2008, s/p) com as criangas das escolas brasileiras, envolvendo as familias, para a
compreensao do motivo de se aprender o Espanhol, a funcdo social dessa
aprendizagem.

Cidades-gémeas na fronteira entre os dois paises foram eleitas como locais
mais importantes para o inicio do projeto, por oferecerem condigbes ideais para
intercambio e cooperacao interfronteirica: Monte Caseros, Corrientes — Barra do
Quarai, RS; Paso de los Libres, Corrientes — Uruguaiana, RS; La Cruz / Alvear,
Corrientes — Itaqui, RS; Santo Tomé, Corrientes — Sao Borja, RS; San Javier,
Misiones — Porto Xavier, RS; Bernardo de Irigoyen, Misiones — Dionisio Cerqueira,
SC / Barracdo, PR; Puerto Iguazu, Misiones — Foz do Iguagu, PR (ARGENTINA,
BRASIL, 2008, s/p). Foz do Iguagu é a maior triplice fronteira, que compde com
Puerto Iguazu, Argentina, e Ciudad del Este, Paraguai (IPEA, 2017).

%7 Sturza (2017, p. 131) observa que antes de 2012 o programa chamava-se Projeto
Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF), em 2009 passou a integrar o Sistema
Educacional do Mercosul (SEM) como um Grupo de Trabalho. Apenas em 2012 o Brasil
institucionalizou o programa, tardiamente.

% Disponivel em: http:/bit.ly/2KJKy9g. Acesso em 13 jun. 2019.
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Uruguai, Paraguai e Venezuela entraram no programa em 2009 (WEBER,
2016), quando houve a ampliacéo para 26 escolas (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2009). No Brasil: Dionisio Cerqueira (01 escola); Foz do Iguacu (01 escola);
Uruguaiana (01 escola); Sdo Borja (02 escolas); Itaqui (02 escolas); Chui (RS, 01
escola); Jaguarao (RS, 02 escolas); Ponta Pora (MS, 01 escola); Pacaraima (RR, 02
escolas). E outras 13 nos paises vizinhos: Argentina (07 — Bernardo de Irigoyen,
Puerto Iguazu, Passo de Los Libres, Alvear, La Cruz, 01 escola em cada local, e
Santo Tomeé, 02 escolas), Uruguai (03 escolas — Chuy, 01; Rio Branco, 02), Paraguai
(01 escola — Pedro Juan Caballero) e Venezuela (02 escolas — Santa Elena de
Uiarén — MINISTERIO DA EDUCACAO, n.d).

Lorenzoni (2013) indica 17 unidades de ensino no Brasil e 15 na Argentina,
Bolivia, Paraguai, Uruguai e Venezuela, com previsdo de ampliagdo no numero de
escolas, municipios, paises, linguas e universidades publicas participantes para
2014, incluindo escolas de municipios brasileiros na fronteira com Colémbia, Peru,
Guiana e Guiana Francesa, agregando aos idiomas ja ensinados desde 2005
(Portugués, Espanhol e Guarani), o ensino em Inglés e Francés.

Em 2014 houve 170 solicitacbes de adesao de escolas brasileiras ao Escolas
de Fronteira por meio do programa Mais Educagao, do Governo federal brasileiro; 41
escolas estrangeiras participavam a época (TANCREDI, 2015); nesse mesmo ano
houve oferta de 2.110 vagas em cursos de formagao continuada para professores
das escolas participantes, por 12 universidades federais ligadas ao programa: do
Pampa (Unipampa), de Santa Maria (UFSM), do Rio Grande do Sul (UFRGS), de
Pelotas (Ufpel), de Mato Grosso do Sul (UFMS), da Integragao Latino-Americana
(Unila), da Grande Dourados (UFGD), do Rio Grande (Furg), de Roraima (UFRR),
da Fronteira Sul (UFFS), do Amazonas (Ufam) e do Acre (Ufac) (TANCREDI, 2015).

Os paises envolvidos no programa Escolas Interculturais de Fronteira em
2015 eram: Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Guiana. Para
esse ano era previsto agregar escolas na Colébmbia, Peru e Guiana Francesa. Em
maio de 2015 foi iniciado um curso de formacgao continuada em iniciacédo cientifica
pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) com 1,5 mil vagas, para o qual
2,9 mil professores do Brasil, Argentina e Paraguai se inscreveram (TANCREDI,
2015).

Oliveira e Morello (2019, p.70) observam as dificuldades na execug¢do do

Programa devido as alteragbes feitas pelo Ministério da Educagdo do Brasil em



76

2010, com a distribuicao das acdes de assessoria entre universidades, que avaliam
como negativa e responsavel por desestruturar o percurso que entdo estava em
consolidacdo. Com a Portaria n° 798 (BRASIL, 2012), do Conselho Nacional de
Educacéo, foram remodelados os objetivos e forma de funcionamento do Programa
— a institucionalizac¢do tardia (STURZA, 2017).

(...) a despeito da validade histérica dos argumentos sobre os escassos
recursos para a educagéo, notamos que o significativo aumento do recurso
verificado a partir de 2012 e repassado as universidades assessoras nao
se reverteu em uma avango geral do projeto nas escolas. Bem ao
contrario, a partir de entdo houve um esvaziamento da perspectiva de
ensino bilingue e de atuagéo participativa dos atores nos varios niveis, € o
“cruce” de docentes deixou de ser feito em varias fronteiras. (OLIVEIRA,
MORELLO, 2019, p. 71)

O Programa foi encerrado em 2016, “faléncia [decorrente] da mudanca da
perspectiva geopolitica a partir do impeachment da presidente Dilma Rousseff’
(OLIVEIRA e MORELLO, 2019, p. 64), com ascensao ao nucleo com poder de
decisdo no governo federal brasileiro de grupo com orientagdo voltada aos Estados
Unidos e ao programa English Only para o ensino de linguas estrangeiras
(OLIVEIRA e MORELLO, 2019, p. 64), periodo em que foi suprimida a oferta
obrigatoria do Espanhol nas escolas secundarias no Brasil, com a revogacao da Lei
n° 11.161, de 2005, pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, como ja
observado.

Correa e Santana (2011) apontam a auséncia de agdes decisivas do lado
brasileiro nas questdes de formacgao dos profissionais e criagdo de intercambios bem
delineados numa politica linguistica clara e bem planejada, como também
desenvolver materiais didaticos adequados as demandas (VANDRESEN, 2009, p.
194-195, apud CORREA, SANTANA, 2011).

Weber (2016) discute a politica de linguas, com base em Orlandi (2002) no
Mercosul, mais que a politica linguistica do Bloco, buscando resposta a dois tipos de
reflexdo: 1) que caracteristicas socio-histéricas da fronteira platina explicam e
estabelecem as politicas e ag¢des linguisticas que atualmente sao desenvolvidas
nessa area; e 2) conhecer essas politicas e os sentidos que projetam para as
Linguas Portuguesa, Espanhola e Guarani. A maior parte é vinculada a iniciativas
educacionais.

Na fronteira do lado brasileiro, Weber (2016, p. 205) identifica um momento

de predominio do Portugués com a projecao da lingua sobre as linhas que dividem
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0os paises. A autora resgata o histérico de nacionalizagdo por meio da Lingua
Portuguesa na fronteira com a Argentina e o Uruguai, impulsionado entre 1959-1963
com escolas rurais no Rio Grande do Sul, construidas No governo Leonel Brizola,
que ficaram conhecidas por “brizoletas”, com objetivo de eliminar o analfabetismo no
estado (QUADROS, 2001, apud WEBER, 2016, p. 205). A presenga dos meios de
comunicagao brasileiros nos limites com Paraguai e Argentina, radio e televisdo em
especial, é por Weber (2016) como ambivalente: impede avangos do Espanhol, mas
também atua na projegao da Lingua Portuguesa.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio do Instituto de
Politicas Linguisticas (Ipol), desenvolve o curso de Formagdo de professores
argentinos em Portugués Lingua Estrangeira, no Brasil, e de professores brasileiros
em Espanhol Lingua Estrangeira, na Argentina, por meio do Instituto Nacional
Superior del Profesorado en Lenguas Vivas Juan Ramoén Fernandez. Apenas depois
de duas décadas de funcionamento do Bloco as linguas oficiais do Mercosul tiveram
maior participagcdo na integracdo regional, havendo uma nova significacdo do
Portugués como lingua do Brasil e do Espanhol como lingua da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai, atuando como elementos de identidade das nagdes no
contexto do Mercosul (WEBER, 2016, p. 207).

No sistema de ensino, formacado de professores e certificacdo, as Linguas
Portuguesa e Espanhola funcionam como Linguas Estrangeiras, ndo sdo nacionais
do pais, mas oficiais do Bloco e de um pais vizinho (WEBER, 2016, p. 207-208), em
que essa designacdo [Linguas Estrangeiras] produz pressuposicdo de serem
desconhecidas, distantes em um pais, mas conhecidas e presentes em outro. No
entanto, essa forma de significar & diferente na regido de fronteira, especialmente
em relacdo ao Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIBF).

A experiéncia voltada ao ensino técnico desde 2011 em Santana do
Livramento e Rivera, par de cidades geminadas na fronteira Brasil-Uruguai, € outro
exemplo de uma acgdo linguistica na area educacional (WEBER, 2016, p. 209).
Metade das vagas do Curso Técnico Binacional em Informatica para Internet em
Santana do Livramento, no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-
Rio-Grandense (IFSUL), é voltada a estudantes uruguaios da fronteira. A
contrapartida € a oferta do restante das vagas para estudantes brasileiros no Curso
Técnico Binacional em Controle Ambiental, na Universidade do Trabalho do Uruguai

(UTU), em Rivera. A origem é o projeto Escolas Técnicas de Fronteira, ligado a
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Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagao no
Brasil, cuja meta é desenvolver iniciativas semelhantes nos demais pontos de
fronteira. As aulas sao ministradas na lingua oficial do pais. Nessa acdo Weber
(2016) avalia que o Portugués e Espanhol significam como segunda lingua.

Em buscas no site do Ministério da Educacdo nao localizamos outros
exemplos de agao no ensino técnico, apenas referéncias ao caso na fronteira entre
Santana do Livramento, Brasil, e Rivera, Uruguai. No Projeto Pedagdgico do Curso
Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio, do Instituto Federal de Rondénia
(IFRO, 2018), em Guajara-Mirim, cidade-gémea com Guayaramirin, Bolivia, n&o
consta uma unica referéncia ao pais vizinho ou a situacédo de fronteira; apenas no
documento final aprovado a referéncia passa a ser expressada em trés situagdes
nas 165 paginas do documento: no historico da instituicdo, situando a localizagéo;
nos dados socioeconémicos da regiao e referindo brevemente pesquisa de demanda
realizada na regiao.

No ensino superior, 0 exemplo da Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana (Unila), que tem o Espanhol e o Portugués como oficiais, da a ambos os
idiomas o significado de linguas proximas na politica de linguas da instituicdo
(WEBER, 2016). Ter sido reconhecida em 2006 como lingua oficial do Mercosul
contribui para aumentar a visibilidade do Guarani na regido do Bloco, no entanto, ha
presenca discreta da lingua Guarani na Unila, significada como lingua de cultura e
histéria (WEBER, 2016, p. 210).

Tatiana Pereira Carvalhal (2016) discute a divergéncia entre politica e
planejamento de integragao, identidade e linguagem na implementagao da proposta
de educagao superior bilingue Espanhol-Portugués, em contexto de integragéo
latino-americana; conclui que o avango da instituicdo pesquisada (Unila) para o
cumprimento de seus objetivos teria como caminho alinhar as diversas politicas e
planejamentos. A sobressaléncia politica e econdmica do Brasil na fronteira no caso
da Unila, instituigdo criada e mantida pelo governo brasileiro, regida por leis
brasileiras, explica a tendéncia da posi¢cdo de prestigio ao grupo brasileiro, como o
caso de maioria de professores dessa nacionalidade no quadro — nesse cenario 0s
grandes esforgcos para a integracao latino-americana acabam superados pela
hegemonia brasileira (CARVALHAL, 2016, p. 95-96).

Sturza (2017, p. 130, 131) identifica a politica linguistica de forma atrelada a

uma politica educacional atualmente no Brasil e paises vizinhos, especialmente nas
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areas de fronteira. No periodo 2012-2015, na coordenagdo institucional da
Universidade Federal de Santa Maria, responsavel pela formagdo de docentes e
acompanhamento do Programa das Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) nos
municipios, a pesquisadora acompanhou sua implementacéo, o que lhe possibilitou
identificar o programa como uma “politica linguistica de promog¢ao da integragao nas
zonas de fronteira, articulada a uma politica educacional local com alcance
transnacional” (STURZA, 2017, p. 131).

O modelo de ensino das Escolas Interculturais de Fronteira, de acordo com a
Portaria n° 798 do Ministério da Educac&o do Brasil, de 2012, (Art. 1°) tem énfase no
ensino de Portugués e Espanhol e sua base vem da Declaragédo Conjunta de
Brasilia, de 23 de novembro de 2003, assinada pela Argentina e pelo Brasil, e o
Plano de Ac¢ao do Setor Educativo do Mercosul 2006-2010. O documento atribui
competéncia as Universidades quanto a formacdo dos docentes que atuam no
Programa (Art. 8°); a execugao e desenvolvimento cabe as escolas fronteiricas (Art.
9°), com assisténcia técnica e conceitual dos Estados Parte e Associados ao
Mercosul para gerir e implementar os projetos (Art. 5°), acompanhamento das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgédo (Art. 6°) e o detalhamento das
diretrizes de funcionamento das escolas como competéncia dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo (Art. 7°) — um modelo de integragao
educacional, cultural, politica, social na pratica, envolvendo varias instancias.

No contexto de Politica Linguistica para as areas de fronteira, Sturza (2017)

identifica fragilidades no processo de implementagao do PEIF:

a) As escolas aderiram ao programa, como parte de uma politica nacional
na qual participariam como executoras. Elas se tornaram Escolas de
Fronteira nao foram criadas como Escolas de Fronteira;

b) As condigdes dos espagos fisicos nas escolas participantes nem sempre
estavam adequadas aos objetivos do programa, como um espacgo bilingue e
intercultural, possibilitando identificagdes dos espagos nas duas linguas, por
exemplo. Dificuldades das escolas em se identificarem no todo como uma
Escola Intercultural de Fronteira.

c) Os Projetos Politicos Pedagodgicos (PPPs) das escolas nado foram
projetados para mudangas no funcionamento curricular, para adotar um
modelo diferenciado. A proposta metodolégica do PEIF, adotando uma
metodologia via-pesquisa, se distanciava do que se desenhava na estrutura
curricular, que privilegiava o ensino baseado em conteudos;

d) As dinamicas proprias dos rituais escolares colocavam os professores de
realidades e tradigbes escolares diferentes em confronto. Surgiram
dificuldades de adotar rotinas diferentes (mais intervalos entre as aulas,
horarios dos intervalos, disciplina dos alunos, papéis de funcionarios); outra
organizagao escolar, outra organizagao das atividades didaticas;



80

e) Os encontros de professores, oriundos de formagbes pedagdgicas e
tradigcbes escolares muito diferentes, inseridos em sistemas educacionais
com grau de centralizagdo e autonomia dispares.

f) A posicdo politica das secretarias e o grau de comprometimento da
gestdo escolar de cada escola impactaram no desenvolvimento do
programa bem como em sua manutencdo ao longo de 10 anos. (2005-
2015). (STURZA, 2017, p. 131 — grifo nosso)

Na execucado do programa, uma série de ocorréncias afetaram a efetivacao;
damos destaque aos apontamentos da autora por serem bastante ilustrativos e
corroborarem a hipétese da pesquisa, com base em Phillips (2007), como discutimos

também a seguir, na Se¢ao 4:

a) Situagdes tipicas das zonas fronteiricas como enchentes, epidemias e
controles sanitarios, adogédo de horario de verdo bem como mudangas no
funcionamento do controle da imigragao;

b) Mudangas na gestdo politica em nivel nacional, regional e local,
provocando troca de responsaveis pelo programa nas secretarias de
educacao e nas escolas;

c) Suspensao de recursos para escolas e falta de apoio financeiro e
logistico para o deslocamento dos professores;

d) Situagbes sociolinguisticas que determinam a relagcdo dos falantes com a
lingua da vizinhanga, caracterizando atitudes linguisticas, positivas ou
negativas, em relacédo as linguas que seriam entdo as que caracterizariam
uma escola de fronteira bilingue e intercultural: portugués e espanhol;

e) Caracteristicas culturais favoraveis, mas imaginarios marcados por
preconceitos resistentes a integragcido. (STURZA, 2017, p. 132, grifos
Nossos)

As problematicas apontadas por Sturza (2017) exigiram negociagbes no
Mercosul Educacional e decisbes locais que permitissem sustentar o
desenvolvimento do programa. No lado brasileiro da fronteira com a Argentina,
resisténcias a Lingua Espanhola e impasses, em atividades didaticas e culturais
(STURZA, 2017, p. 132). No lado argentino “aprender em portugués era visto de
modo positivo e revelava-se atraente para os estudantes, o espanhol se apresentava
pouco atrativo”, o que Sturza (2017) explica pela confianga dos falantes em relacéo
a intercompreensao das linguas, pelo fato de viverem na fronteira. Entre as
comunidades brasileiras, “um imaginario coberto de preconceitos com as
comunidades argentinas, marcando o tempo todo, a existéncia da fronteira
geopolitica (...) leva a agir com resisténcia” (STURZA, 2017, p. 132). Situacéao ja
prevista no levantamento sociolinguistico realizado para implantagdo do programa
(ARGENTINA, BRASIL, 2008).
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Com as acbdes executadas visando sensibilizar as comunidades, Sturza
(2017, p.134) percebe que a rejeicado ao Espanhol e a professores argentinos foi
minimizada e houve a naturalizacdo do idioma como elemento das disciplinas ao
final, o que teve resultados mais positivos com a sensibilizagdo para essa lingua ja
na pré-escola.

Essa perspectiva de Politica Linguistica associada a politica educacional,
exemplo de politica “in vitro”, na classificacdo de Calvet (2007), tem duas etapas
principais de intervencgéo: planejamento e implementagdo (STURZA, 2017, p.134).
Sturza (2017) atribui as fragilidades a dificuldade recorrente de continuidade das
politicas publicas como politicas de Estado, instabilidades no dominio do Mercosul, a
institucionalizagao tardia do programa pelo governo brasileiro.

Oliveira e Morello (2019, p. 71) creditam a ideologia linguistica do
monolinguismo estatal, e tudo que ela representa no funcionamento administrativo,
as restricdbes enfrentadas na experiéncia do programa escolas interculturais
bilingues de fronteira, e, como ja observado (STURZA, 2017), a aplicagdo de novas
experiéncias — cooperagdo, integragdo, bilinguismo e interculturalidade — em
estruturas convencionais: “o PEIBF tentou transformar estruturas feitas para um
objetivo diametralmente oposto, e que continuavam integradas a um sistema que
sinalizava cotidianamente contra os objetivos do projeto.” (OLIVEIRA e
MORELLO, 2019, p. 71 — grifo nosso). Por outro lado, creditam avangos gragas a
criatividade e engajamento pessoal dos gestores e docentes envolvidos.

Carneiro e Rocha (2015) analisam a realidade na fronteira Brasil-Bolivia na
divisa entre as cidades-gémeas Guajara-Mirim (Rondbnia) e Guayaramerin (Beni)
mobilizando o instrumental da Filologia Politica (ROCHA, 2013): verificam a
necessidade de estudos interculturais, politicos e antropoldgicos especificos nessa
regiao, para que se cumpram o direito a educacao de criangas bolivianas no Brasil, o
acesso de bolivianos a outros direitos, com frequéncia afetados pela negligéncia e
discriminagdo em Guajara-Mirim, pelo desconhecimento da legislagdo em relagao
aos tratados internacionais, ai envolvendo o que toca a questao da lingua também.

Entre os documentos vigentes e ignorados na pratica rotineira da
Administracao Publica, Carneiro e Rocha (2015) citam: a) Acordo sobre Dispensa de
Traducdo de Documentos Administrativos para Efeitos de Imigragdo entre os
Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, de 15
de dezembro de 2000, promulgado pelo Decreto n° 5.852, de 18 de julho de 2006:
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(Art. 2°) dispensa da exigéncia de tradugdo dos documentos passaporte, cédula de
identidade, certiddes de nascimento e casamento, atestado negativo de
antecedentes penais; b) Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Bolivia Para Permissdao de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos, de 08 de julho de 2004,
promulgado pelo Decreto n° 6.737, de 12 de janeiro de 2009: (Art. 3° inciso 8)
estabelece aceitacdo de documentos redigidos tanto em Portugués como Espanhol.

Entretanto, a obrigagado criada por esse dispositivo na Administracdo Publica
sofre contradigdo com a resolugédo n° 150/00-CEE/RO, do Conselho Estadual de
Educacdo, em Rondbnia, que prevé a exigéncia de traducdo oficial formalizada
quando julgado necessario pela escola que recebe o aluno (CARNEIRO e ROCHA,
2015, p. 7). O desencontro entre o que prescrevem os tratados e a norma estadual,
que geram entrave administrativo e econdmico, necessitam da reviséo e estudo de
caso pela Secretaria Estadual de Educagdo de Rondénia (CARNEIRO e ROCHA,
2015, p. 8). Tal situagao é apenas mais um exemplo do desconhecimento de todo o

universo de discussodes e possibilidades que se abrem com o Mercosul.

3.2 Argentina

Colonizada pela Espanha desde 1516, com a chegada do conquistador Juan
Diaz de Solis ao territério de Buenos Aires, a Argentina declarou independéncia trés
séculos depois, em 1816 (ARROSI, 2014, p. 8). A Constituicdo Nacional nao
estabelece lingua oficial da Republica Argentina, mas prevé (Art. 14) o direito a
estudar e aprender a todos os habitantes da Nac&o, mesmo sem indicar a lingua de
ensino, consequéncia dos constitucionalistas em 1853, que associavam indigenas
com barbarie e desejavam criar um pais europeu na América do Sul — nesse
contexto, o idioma Espanhol era tomado por certo, mesmo com a vitalidade das
Linguas Indigenas (CARBONETTI e GONZALEZ, 2014, p. 11).

A Argentina, desde 2008, organizou sua legislacdo para a oferta da Lingua
Portuguesa, cuja previsdo era de efetividade até 2016. A lei n° 25.181%, sancionada

em 22 de setembro de 1999, aprovou o Convénio de Cooperagao Educativa entre a

» Tradug&o de nossa responsabilidade, deste e demais dispositivos legais abordados.
Disponivel em: http://bit.ly/2KGwZri. Acesso em: 18 set. 2018.
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Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil, assinado em 10 de
novembro de 1997; passou a vigorar em 15 de junho de 2000. No Brasil o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 171, de 06 de dezembro de
1999, promulgou o acordo®.

Segundo maior pais do Mercosul, tem populagdo de 40,1 milhdo de
habitantes, equivalente a 14,7% da populacédo do Bloco e 6,8% da populagdo da
América Latina e Caribe — Brasil 194,9 milhdes, Paraguai 6,4 milhdes, Uruguai 3,3
milhdes, Venezuela 28,9 milhdes, totalizando 273,6 milhdes de pessoas no Mercosul
ou 4% da populagdo mundial, que sobe para 390 milhdes contabilizada a populacéo
dos paises associados, 116,6 milhdes de pessoas, equivalente a 5,7% da populacéo
mundial (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, 2012, p. 56).

A distribuicdo da populagao no territorio argentino esta associada ao modelo
de pais exclusivamente agroexportador, com concentracdo econémica elevada em
algumas regides (Pampeana — 34,4%, seguida da area Metropolitana — 31,9%) e
foco nos principais portos (Buenos Aires e Rosario), sendo os produtos primarios a
base do comércio exterior (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS,
2010, p. 59). A provincia de Buenos Aires tem populagdo de 50,8 milhdes de
habitantes, apenas na Ciudad Autonoma de Buenos Aires sdo 14,4 milhdes
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, 2012, P. 62). E o terceiro
parceiro comercial do Brasil em volume (atras de China e Estados Unidos), tem a
Lingua Espanhola, ou Castelhano, como dominante, resultado da ideologia
monolingue que afeta todos os membros fundadores do Mercosul, mas o mapa
linguistico do pais apresenta grande diversidade com as linguas dos povos
originarios — Guarani, Mapundungun, Quéchua, Aimara, Wichi e Qom — e as linguas
de imigracdo — Alemao, Arabe, Arménio, Chinés, Coreano, Francés, idiche, Inglés,
Italiano, Japonés e Portugués, entre outras. As formas hibridas Portunhol sao
comuns nas fronteiras com Brasil; mesclas de Guarani e Espanhol na fronteira com
o Paraguai e outras zonas, e ha a Lingua de Sinais Argentina (ARROSI, 2014, p. 3).

A Lei n° 1420, de 1884, conhecida como Lei de Educacdo Comum,
estabeleceu uma politica linguistica com objetivo de resolver “problemas de indole
pratica com consequéncias concretas no uso” (ARROSI, 2014, p. 4) e incluiu o
idioma nacional Espanhol como disciplina basica na formagao de criangas e adultos,

visando também integrar os imigrantes cultural e economicamente, de maneira

% Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/588857. Acesso em: 12 jan. 2019.
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simbdlica conformando uma nacionalidade argentina baseada na ideologia
monolingue (ARROSI, 2014, p. 4). Por outro lado, agdes de grupos tiveram outra
orientagdo em determinados usos linguisticos, como preservagao de identidade,
filiac&do religiosa, entre outras, marcando a perspectiva glotopolitica, “conceito mais
amplo que o de politica linguistica uma vez que vai além das decisdes do poder
estatal” (ARROSI, 2014, p.4)*".

Retomando a Lei n° 25.181, entre os artigos ha previsdo de cooperagao
educativa em todos os niveis e modalidades no processo de integragao (Art. 1°);
intercambio permanente de informagdes atualizadas sobre sistemas educativos,
recursos humanos, carreiras docentes, capacitacdo, metodologia de avaliagao, entre
outros (Art. 2°); facilitagdo de vinculos diretos entre instituicbes na elaboracao,
assinatura e execucgao de programas de intercambio e cooperagdo em educacgao e
formacgao de recursos humanos (Art. 3°). O Art. 4° é o mais especifico dedicado as
questdes relacionadas as linguas e cultura da Argentina e Brasil: cada Estado
acordou promover o ensino do idioma oficial do outro pais na educacao basica e/ou
meédia (alinea “a@”); criar cursos de especializagdo, pds-graduacdo ou catedras de
literatura, histéria e cultura do pais vizinho (alinea “b”); cursos direcionados a
aumentar conhecimento sobre economia, politica, sociedade e tecnologia de um
pais em relagdo ao outro (alinea “c”); nas universidades na Argentina criar catedras
de Portugués e cultura do Brasil, e no Brasil criar catedras nas universidades sobre
a cultura e a lingua da Argentina (alinea “d”); inclusdo da tematica referente a
integracao regional nos diferentes niveis da educacgao (alinea “e”).

O acordo previu também a extensdao universitaria, com formagao e

capacitagao de docentes (Art. 5°); a concessao de bolsas e subsidios como estimulo

¥ Durante a realizagdo do Il Seminario Internacional de Estudos Linguisticos e Literarios das
Amazébnias, na Universidade Federal de Rondbnia, em Porto Velho, de 09 a 11 de outubro de 2019,
quando ja estdvamos na redacdo da versdo final desta dissertacdo para depésito, tivemos a
oportunidade de discutir a pesquisa com o Professor Dr. Kanavilll Rajagopalan, que muito
gentilmente indicou outra possivel hipétese para nosso problema de pesquisa, ndo apenas a questao
cultural funcionando (PHILLIPS, 2007) para o ndo cumprimento dos acordos e tratados no dmbito do
Mercosul, mas a questdo politica atuando mais intensamente (SHOHAMY, 2006). Da leitura de
Shohamy e sua hipotese sobre a analise da legislagéo oficial (politicas linguisticas explicitas) ndo ser
suficiente para a compreensao das politicas linguisticas de determinada sociedade, considerando o
funcionamento das politicas linguisticas implicitas (curriculos, exames, material didatico, praticas de
sala de aula, crengas de alunos e professores relacionadas as linguas), nos parece haver
proximidade com a perspectiva glotopolitica e esta relacionado com todo o escopo da abordagem
Sociolinguistica adotada nesta pesquisa, como também os apontamentos de HAMEL (1988 e outros
que o antecederam); acreditamos ter relagdo de complementaridade também com a hipétese de
Phillips (2007), a questdo cultural afetando a decisdo politica dos mandatarios dos paises do
Mercosul.



85

a pesquisa conjunta e transferéncia tecnoldgica (Art. 6°, inciso “1”); reciprocidade na
outorga anual de bolsas de pds-graduagcdo a estudantes, profissionais ou
especialistas de um pais ao outro para aperfeicoamento (Art. 6°, inciso “2”), com
informagéo sobre esses dados por via diplomatica (Art. 6°, inciso “3”).

De acordo com o Programa de Estudantes — Convénio de Pds-Graduagao
(PEC-PG), do Ministério das Relag¢des Exteriores do Brasil, o objetivo € possibilitar a
alunos de paises em desenvolvimento seguir com estudos de pds-graduagado no
Brasil e contribuir com a formagao de recursos humanos. Em 1981 foi assinado o
primeiro protocolo, com atualizagdo em 2006. Gragas a esse convénio, de 2000 a
2019 foram mais de 3.000 alunos selecionados para cursos de poés-graduacao,
destacamos numero referente a estudantes dos paises do Mercosul: 138 argentinos;
100 paraguaios, 79 uruguaios; dos paises associados foram 103 bolivianos, 344
peruanos e a Coldbmbia enviou o maior numero de estudantes, 724, que
estudaram/estudam no Brasil nessas duas décadas. As candidaturas tém origem
68% em torno de paises das Américas™®.

A lei n° 26.206, promulgada em 27 de dezembro de 2006, é chamada Lei de
Educacao Nacional, prevé a oportunidade de aprendizagem de Linguas Estrangeiras
ja na educacgao primaria (Art. 27, alinea “c”); e na educagao secundaria, visando o
desenvolvimento de competéncias linguisticas, orais e escritas da lingua espanhola
e compreensao e expressdo em uma lingua estrangeira (Art. 30, alinea “d”). Introduz
a obrigatoriedade (Art. 87) do ensino de, pelo menos, um idioma estrangeiro, que
nao é determinado, nas escolas de nivel primario e secundario com estratégias e
prazos de implementacdo a serem fixados por meio de resolugdes do Conselho
Federal de Educacéo.

A lei n° 26.468, aprovada pelo Congresso Argentino em 17 de dezembro de
2008 e promulgada em 12 de janeiro de 2009, torna obrigatéria a inclusdo de
proposta curricular para o ensino de Portugués por parte de todas as escolas
secundarias do sistema nacional em todas as modalidades (Art. 1°), sendo
obrigatério no caso de escolas situadas na fronteira com o Brasil, cumprindo o que
estabelece a lei n° 25.181, de 1999. No entanto, como na legislagdo brasileira,
diretamente relacionada a Lei n® 24.468 e que a antecedeu (lei n° 11.161, de 2005),

o carater é optativo para os alunos (Art. 3°), cabendo ao Ministério de Educacao,

%2 Disponivel em: http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.php. Acesso em: 10 out.
2019.
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Ciéncia e Tecnologia, com o Conselho Federal de Educacao dispor de medidas para
estimular a participagao na proposta de curriculo.

Essa lei (26.468, Art. 4°) previu também a possibilidade de os estudantes,
mesmo apods conclusdo da proposta curricular, participar em avaliagdes presenciais
para certificagédo, visando acreditacédo dos niveis e competéncias no uso da Lingua
Portuguesa. Ao Instituto Nacional de Formagéo Docente (Art. 5°, estabelecido na Lei
n° 26.206, Art. 139) é determinado elaborar e implementar plano plurianual de
promocao para a formagéo de professores em Lingua Portuguesa no periodo 2008-
2016, contando ainda com formagdo continua de aplicacdo progressiva para o
ensino da Lingua e convite as universidades com o objetivo de promover ofertas na
Academia de cursos de formacao de professores de Portugués. Foi dada prioridade
as escolas de fronteira, visando alcangar a obrigatoriedade da oferta em 2016.

Arnoux (ARUGUETE e SCHIJMAN, 2012) avalia como de grande importancia
para a construcdo de um imaginario de integracdo a aprovagao dessa legislagao,
assim como a lei 11.161, de 2005, no Brasil, sobre a oferta obrigatéria do ensino de
Espanhol. No entanto, em ambos os paises, o fato de serem o Portugués e o
Espanhol disciplinas optativas para os estudantes, apesar de obrigatéria a oferta
pelas escolas, foi negativo e ndo deu forga a execugao da lei.

Em Buenos Aires o ensino de uma Lingua Estrangeira foi implantado em 2009
a partir do 1° ano primario (educacéo basica/fundamental), em todas as escolas
primarias dessa etapa, por meio do Decreto n°® 39, de 2009. Antes o ensino de
Linguas Estrangeiras era oferecido do 4° ao 7° ano e em 2011 o ensino de uma
Lingua Estrangeira passou a ser oferecido em todos os periodos da escola primaria
(BUENOS AIRES, n.d.a). Nas escolas primarias regulares (jornada simples) do 1° ao
7° ano é ensinado Inglés com carga de trés horas semanais. Nas escolas integrais
primarias estatais (jornada completa) a maioria das aulas de idioma estrangeiro é
em Inglés, do 1° ao 7° ano com cinco horas semanais de aulas.

Por meio do programa Escolas Plurilingues 26 escolas primarias plurilingues
de periodo integral na cidade de Buenos Aires oferecem ensino intensificado das
linguas, tanto de escolarizagdo, o Espanhol, como as estrangeiras: Francés, Inglés,
Italiano e Portugués, que cada escola combina como aplicar. Desde o primeiro ano
as criangas tém oito horas semanais de aulas de Lingua Estrangeira e a partir do
quarto ano uma segunda opgao passa a ser ensinada, sendo trés horas semanais
uma lingua e quatro horas a outra (BUENOS AIRES, n.d.b.).
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O ensino de Portugués nas escolas plurilingues de Buenos Aires conta com
propostas para cada série/ano aos alunos de Portugués, tanto como primeira Lingua
Estrangeira ou como segunda lingua (BUENOS AIRES, n.d.c). Ha material didatico
atualizado (2019) disponivel para download no portal da Prefeitura, tanto orientacoes
para professores, como material para estudantes (BUENOS AIRES, n.d.c). As
escolas envolvem alunos em eventos em outras instituicdes e promovem articulagao
com escolas secundarias com foco na intensificacdo do ensino de Linguas
Estrangeiras, ha projetos especiais voltados a literatura e textos informativos e
expositivos, com materiais didaticos de orientacdo ao professor, prevendo a
articulagdo entre professores de Lingua Espanhola e Lingua Estrangeira. O
Portugués € o unico idioma que conta com espaco especifico no portal e materiais
didaticos para download.

As escolas sao responsaveis por fazer a inscricdo dos alunos anualmente nas
provas de certificacdo de saberes em idiomas, realizado pelo Ministério de
Educacao da prefeitura de Buenos Aires. Professoras e coordenadoras de educagao
plurilingue denunciam cortes de orgamento pelo governo local, que enviava micro-
Onibus para o transporte dos alunos aos locais de provas de certificagdo de linguas
estrangeiras (GONZALEZ, LOUZAN, CODUTTI, OROZCO, CORMICK, 2016).
Muitos alunos deixaram de realizar as provas por nao ter transporte para o local de
provas. Os cortes no projeto iniciaram em 2010 no orgamento para ida das criangas
ao teatro, parte das atividades articuladas com o ensino de idiomas; corte na
alimentagao de professores no dia das provas de certificagdo, em 2011; corte nas
capacitagdes semanais de professores, em 2014; nos contratos de assistentes,
considerados de grande importédncia para o projeto, em 2015 (GONZALEZ,
LOUZAN, CODUTTI, OROZCO, CORMICK, 2016).

Os Centros Educativos Complementarios de Idiomas Extranjeros foram
fundados em 1982 e sao ligados a Supervision de Idiomas Extranjeros de cada
Distrito Escolar em Buenos Aires. Oferecem a oportunidade a alunos de 09 a 13
anos aprofundarem o aprendizado na Lingua Estrangeira que ja estudam ou iniciar o
estudo de outra lingua (BUENOS AIRES, n.d.d).

A articulacdao Primaria-Secundaria também é feita nas escolas primarias
plurilingues (alunos de 6° e 7° ano) e escolas secundarias (alunos de 1° ano) com os
Institutos Lenguas Vivas, visando a continuidade dos estudos e intensificacdo do

ensino das Linguas Estrangeiras. O Instituto de Ensino Superior en Lenguas Vivas
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Juan Ramoén Fernandez e a Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Sofia
Esther Broquen de Spangenberg ofertam formagao em Lingua Portuguesa.

O Instituto de Ensino Superior en Lenguas Vivas Juan Ramoén Fernandez é a
principal e mais antiga referéncia sobre ensino de Portugués na Argentina (CORREA
e SANTANA, 2011; WEBER, 2016; OLIVEIRA e MORELLO, 2019), conta com
Departamento de Portugués® e trés carreiras:

- Profesorado de Portugués (nivel superior, formacao docente, carga horaria
total de 4.412 horas), regido pela Resolugdo n° 74/SSPLINED/2016%. O curso €
oferecido desde 1954.

- Profesorado de Educacion Superior en Portugués: nivel superior, formagao
docente, carga horaria total de 4.972 horas — Resolugdao n° 512/SSGECP/15, de
17/12/2015, educacao superior; Resolucdo n° 2169/GCABA/SED, de 04/07/2005,
inicial e primario; Resolugao n° 3243/GCABA/SED, de 22/09/2005, nivel médio; e

- Traductorado: titulagdo de tradutor em Portugués, exige conhecimentos
prévios no idioma, carga horaria total de 3.360 horas. Resolucdo n° 2163/GCABA/
MEGC, de 08/06/2007. Esse curso existe desde 2005.

A unidade oferece dois cursos de pos-graduagao: Especializacion Superior en
Espariol Lengua Segunda y Extranjera, Resolugao n° 4003 GCABA/MEGC, de 23 de
novembro de 2016, e Especializacion Docente de Nivel Superior en Interculturalidad
y Enserianza de Esparfol como Lengua Segunda y Extranjera, Resolugdo n°
8/GCABA/SSGECP/15, de 06 de marco de 2015. Por meio das quais professores
brasileiros tém sido capacitados nesse pais em agbes de intercambio docente
(WEBER, 2016)

Com relagdo ao historico do Instituto de Ensino Superior en Lenguas Vivas
Juan Ramoén Fernandez, o curso de formacédo em Lingua Portuguesa teve origem
em uma resolugdo politica conjunta Argentina e Brasil, nos anos 1940, visando
aproximar povos e culturas vizinhas, por meio da aprendizagem de suas linguas®. O
historico relata inicio auspicioso, mas dificuldades para afirmacao, considerando néo
haver um estatuo internacional reconhecivel para a Lingua Portuguesa ou mesmo a

auséncia de lagos afetivos entre Brasil e Argentina, tornando complexa a penetracéo

% Disponivel em: http://bit.ly/20wFUg6. Acesso em: 01 ago. 2019.

% Disponivel em: https://iesIvf-caba.infd.edu.ar/sitio/normativa/.Acesso em: 01 ago.
2019.

% Disponivel em: https://ieslvf-caba.infd.edu.ar/sitio/historia-2/. Indica adaptagéo das
informagdes do Texto “Departamento de Portugués”, da Revista Parecidos & Diferentes, 1994,
pag. 13. Acesso em: 01 ago. 2019.
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da lingua. Algo que mudou com o empenho dos professores e apoio tanto do Brasil
como de Portugal, entre outros, para a consolidagdo do Profesorado. Mas o que é
considerado mais importante e que alterou as condigbes para o curso foi a criagéo
do Mercosul e o estatuto de lingua oficial do Portugués entre as linguas do Bloco,
seu tratamento também como lingua internacional, havendo maior numero de alunos
interessados em estuda-la. O acervo bibliografico em Lingua Portuguesa da
Biblioteca General del Lenguas Vivas é indicado como a maior referéncia na Lingua
Portuguesa no ambito escolar da Argentina, ao lado da Biblioteca do Centro Instituto
Camdes, também em funcionamento dentro do /nstituto Lenguas Vivas.

A Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas Sofia Esther Broquen de
Spangenberg*® é outra opgao para formagao de professores em Lingua Portuguesa.
A instituicdo forma docentes de linguas estrangeiras desde 1957. Conta com os
seguintes cursos:

- Profesorado de Portugués: Resolugao 83/02, outorga o titulo de Profesor de
Portugués; a norma que aprova o curriculo € R 3643-MEGC-2014. Habilita para
ensino de Portugués para etapas inicial, primaria e secundaria, tem carga horaria de
4.232 horas-aula e exige exame admissional de competéncia oral e escrita em
Lingua Portuguesa de nivel similar ao Celpe-Bras.

- Profesorado de Educacion Superior en Portugués: Resolugao 83/02, outorga
o titulo de Profesor de Educacion Superior en Portugués; curriculo aprovado pela
norma R 4262-MEGC-2014. Oferece as mesmas habilitagcdes que o curso anterior,
acrescida da Educacédo Superior. A carga horaria € de 4.480 horas e é exigido
exame de admissao similar ao Celpe-Bras que avalie os ingressantes nas quatro
habilidades linguisticas.

A instituicdo conta com uma revista digital voltada ao ensino da Lingua
Portuguesa como Lingua Estrangeira chamada LuSofia (https://www.lusofia.com/),
lancada em 2016, de responsabilidade do Reitorado e Regéncia de Nivel Terciario.
Tem os suplementos: Institucional, Formacédo de professores, A lingua em foco,
Ensino de PLE, Tecnologias Educacionais, Historia e Literatura, Estudos
Interculturais.

A Universidad de Buenos Aires conta com Licenciatura em Letras®, com

duracdo de cinco anos. No chamado Ciclo de Grado, entre as disciplinas

% Disponivel em: http://bit.ly/37utFth. Acesso em: 09 ago. 2019.
% Disponivel em: http://bit.ly/2snfoP5. Acesso em: 07 ago. 2019.
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obrigatérias o estudante deve escolher uma Literatura Estrangeira, entre Alema3,
Inglesa, Italiana, Francesa, Brasileira e Portuguesa, ou Norte-americana. No Ciclo
de Orientaciéon ha a opcgao Letras Classicas ou Letras Modernas, nesta orientagao
ha a Area de Literaturas Estrangeiras, o aluno de escolher quatro matérias basicas
entre as literaturas: Alema, Inglesa, ltaliana, Francesa, Brasileira e Portuguesa,
Norte-americana, Século XIX, Século XX ou Literatura Europeia Medieval. Ha
exigéncia de trés niveis de dois idiomas: um latino (ltaliano, Francés, Portugués) e
outro saxao (Inglés ou Alemao).

O Ministério de Educagao e Inovacado de Buenos Aires (BUENOS AIRES,
n.d.e) oferece cursos de linguas para adultos e docentes em diferentes bairros da
Capital — opgdes de Alemao, Chinés, Francés, Inglés, Italiano e Portugués, até seis
niveis, a depender do idioma escolhido.

Fora da grande Buenos Aires, Oliveira e Morello (2019, p.71) destacam a
Provincia de Missiones, que criou uma Secretaria de Politicas Linguisticas (Lei VI —
N° 141, de 29 de outubro de 2009, declara Politica de Estado a Planificagcao
Linguistica da Provincia de Missiones) para dar sustentagdo a uma rede de escolas
bilingues, sendo esse um exemplo positivo no ambito do Projeto Escolas
Interculturais Bilingues de Fronteira.

Arnoux (2012) destaca envio de propostas pela Universidad de Buenos Aires
ao Ministério da Educagédo argentino para fortalecimento de uma politica com
relacdo ao Portugués no pais, enviadas também aos funcionarios do Mercosul
Educacional. No entanto, houve siléncio, com claro apoio ao Inglés na regidao. Nao
houve cumprimento do dispositivo normativo criado para as linguas oficiais do Bloco.
Fanjul (2017) aborda a problematica da comparatibilidade nas linguas proximas, em
especial o Portugués no Brasil e o Espanhol na Argentina, analisa o contraponto
discursivo entre os paises, a partir de uma inquietagao: lugares para configuragdes
enunciativas de pessoa em pesquisa discursiva comparada, e fundamenta a
proposta de “proximidade contraditoria” (FANJUL, 2017, p. 9), que torna possivel o
funcionamento por parafrases através das duas linguas, permitindo aproximagao
dos modos como no Brasil e na Argentina se processam verbalmente caracteristicas
da desigualdade social que forma ambos os paises.

Fanjul e Gonzalez (2014, p. 16) citam a busca pelos estudos no Brasil por
cursos de pés-graduagao por pesquisadores da Argentina e Uruguai, atraidos pelos

estudos linguisticos e discursivos desenvolvidos nos fins da década de 1980. Seriam
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ainda pouco explorados no Brasil e paises de lingua Espanhola estudos que
abordem a delimitagcdo das linguas Portuguesa e Espanhola como entidades
glotopoliticas, quais centros de gestdo politica das linguas, imaginarios e
representacdes que sustentam identidades e divisdes (FANJUL e GONZALEZ,
2014, p. 203). Esta pesquisa que desenvolvemos visa fomentar e contribuir para

essa discussao.

3.3 Paraguai

Em 2011 o Paraguai comemorou o Bicentenario da Independéncia Nacional
(1811-2011). A Constituicao vigente data de 1992, trouxe com ela a oficializagao das
linguas, sendo o Espanhol a que mais se desenvolveu, e o Guarani, historicamente
menosprezada, vem recebendo atencao especial no pais. A populagdo paraguaia,
de acordo com projecdo para 2019 (DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS, 2015, p. 3), € de aproximadamente 7.085.641 pessoas,
sendo 4.425.758 correspondentes a populacdo urbana e 2.659.883 a populacao
rural. Cerca de 70,8% (aproximadamente 5.019.034 pessoas) tem 15 anos ou mais,
considerado segmento apto a compor a forga de trabalho e ocupacao.

Quanto as caracteristicas da populagdo ocupada conforme setores da
economia no terceiro semestre de 2019, seis de cada dez pessoas estiveram
ocupadas no setor terciario, duas no secundario e duas no setor primario
(DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS, 2019, p. 12),
com total de 3.378.074 pessoas ocupadas. A capital Assungao tem populagdo de
522.287 habitantes®.

O analfabetismo abrange 5,4% da populagdo paraguaia (MINISTERIO DE
EDUCACION, 2015, p.1). Desde a Constituicdo de 1992 houve foco numa politica
educativa enfatizando o ensino bilingue Guarani-Castelhano, tendo como premissas
que 51% da populacao falava apenas Guarani, outros 20% Guarani e Castelhano,
com predominancia do Guarani na area rural, onde este é o principal idioma de 72%
da populagao. O pais concentrou atengdo no combate ao analfabetismo, elaborando
o Plan Nacional de Alfabetizacion para o periodo 1983/1994, que teve como lema
Por un Paraguay sin Analfabetos (MINISTERIO DE EDUCACION, 2015, p. 5). Se

% Disponivel em: http://bit.ly/2X1b20j. Acesso em: 03 out. 2019.
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caracterizou como fase inicial de um amplo processo de alfabetizacdo. De 2010 a
2013 sao contabilizados avangos com acgdes e campanha de alfabetizagdo nao
formal com acesso de 75.811 pessoas a programas de bi-alfabetizagdo em diversos
departamentos (MINISTERIO DE EDUCACION, 2015, p. 7).

A Lei n° 4251, Lei de Linguas (SECRETARIA DE POLITICAS
LINGUISTICAS, 2013), foi sancionada pelo Congresso paraguaio em 09 de
dezembro de 2010 e estabelece as modalidades de uso das linguas oficiais da
Republica (Art. 1°), como também medidas para promogao e garantia das linguas
indigenas e de sinais e cria a estrutura organizacional necessaria para desenvolver
a politica linguistica nacional, atribuida a Secretaria de Politicas Linguisticas. O
Paraguai conta com 41 Institutos de Formagao Docente ligados ao Poder Executivo
e 75 Unidades de Assuntos Linguisticos (UAL), que atuam na normalizagdo da
lingua Guarani em conjunto com o Castelhano™.

A Lei de Linguas estabelece a pluriculturalidade (Art. 2°), carater que deve ser
salvaguardado pelo Estado paraguaio junto com o bilinguismo, com a promogéao e
desenvolvimento das linguas oficiais, também com foco na preservagao e promogao
das linguas e culturas indigenas, com o dever do Estado de assegurar as fungdes
sociais e respeito as linguas das diferentes comunidades no pais. As linguas oficiais
(Art. 3°) sdo o Castelhano e o Guarani. Vale notar que nado consta mencéo a
nomenclatura Espanhol no texto da lei e a referéncia ao Castelhano propriamente sé
aparece a partir do Art. 9°, mesmo a lei tratando das linguas oficiais da Nagao ja no
terceiro artigo, enquanto ao Guarani (Art. 9°) é atribuido “objeto de especial atengao
por parte do Estado, como signo da identidade cultural da nagao, instrumento de
coesdo nacional e meio de comunicagcdo da maioria da populagdo paraguaia”
(SECRETARIA DE POLITICAS LINGUISTICAS, 2013).

O Guarani nas organizagbes supranacionais (Art. 4°) deve ser objeto de
promocao pelo Estado quanto ao reconhecimento da lingua como oficial nas
organizagbes desse tipo que o pais integrar, promovendo também as linguas
originarias (Art. 5°), sua preservacdo e uso no continente Americano, ndo se
restringindo ao pais, apenas, mas alcangando o ambito das organizacdes

internacionais em que participar.

% Disponivel em: http://bit.ly/2Zp89SU. Acesso em 03, out. 2019.
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Com relacédo a associagdo do Guarani a identidade nacional paraguaia,
Arnoux (2018, p. 26) caracteriza como exposi¢cao de resisténcia frente aos socios do
Mercosul (ARNOUX, 2016, apud ARNOUX 2018); cita o conflito da padronizacédo do
idioma no pais que acabou gerando uma variedade que os falantes da lingua
Yopara, que apresenta fortes tracos de Castelhano, ndo reconhecem. Escobar
([1972], 1988), num olhar que retrocede um pouco mais, observa que o Guarani que
se conhece “é o guarani jesuitico que se implantou em um habitat linguistico que de
inicio nada tinha de guarani” (ESCOBAR, 1988, p. 29).

Apesar da importancia como lingua comercial e de trabalho em diversos
pontos no pais — fronteira, Departamento Central e Chaco (THUN et al, 2002, apud
WEBER, 2016, p. 205) existe conflito entre a Lingua Portuguesa e os idiomas
oficiais paraguaios na fronteira, envolvendo produtores rurais brasileiros que
trabalham em terras paraguaias (ALBUQUERQUE, 2009, apud WEBER, 2016, p.
205), conhecidos como brasiguaios®. A Lingua Portuguesa é tida como invasora
nesse contexto, em oposi¢cao ao Guarani e ao Espanhol, tidos como lingua do povo,
da nacgdo paraguaia, havendo preconceito quando descendentes de brasileiros
residentes no pais ndo dominam as linguas oficiais paraguaias.

Em relacdo ao ensino da Lingua Portuguesa no Paraguai ndo ha grande
representatividade (WEXELL MACHADO, 2013), com poucos colégios que ofertam
cursos do idioma como opg¢ao de Lingua Estrangeira, geralmente no ensino médio e
condensado em um ano letivo (2013, p. 19).

A atencgdo central ao Portugués e Espanhol no Mercosul na formulagéo e
execucao das politicas linguisticas atribuiu ao Guarani certa marginalidade, sua
significagao até o momento ndo seria nem como lingua estrangeira, tampouco como
uma segunda lingua (WEBER, 2016, p. 211). Uma espécie de desprezo por uma
lingua que ja teve importancia na consolidagao do processo de colonizagédo, quando
era falada na regidao do que abrange hoje o Mercosul — e ainda apds a demarcacgao
de fronteiras nacionais e coloniais, no Paraguai, Argentina e Brasil (diferentes
variedades, sendo a mais conhecida e falada na atualidade, o Guarani Paraguaio —
MELIA, 2008, apud WEBER, 2016). Como observado no caso da Unila, o Guarani

“ Em 28 de novembro de 2019 o senador paraguaio de extrema-direita, Paraguayo “Payo”
Cubas Colomés, teve seu mandato cagado no Senado apds repercussao de video em redes sociais
digitais em que agride policiais e pede a morte de cem mil brasileiros que vivem no pais, em
Mingapora, Departamento de Alto Parana; ele ja havia recebido sangbes anteriormente (REVISTA
FORUM, ESTADAO, 2019). A reportagem do Estaddo estima serem cerca de um milhdo os
brasileiros entre a populacao de sete milhdes no pais.
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significa como uma lingua de cultura e historia, enquanto o Portugués e o Espanhol
sao linguas internacionais (WEBER, 2016).

E longa a relagéo entre Brasil e Paraguai. Um Intercambio Cultural foi firmado
entre os paises em 1941. Em 1942 foi criado o Instituto Cultural Paraguai-Brasil. Em
1952 houve a assinatura de acordo cultural de cooperagéo entre os paises*', por
meio do qual foram enviados professores ao Paraguai para ensino de Psicologia,
Lingua e Literatura Brasileira, Didatica, entre outras disciplinas.

Wexell Machado (2013) discute as agbes desenvolvidas pelo Brasil para
promover a lingua, a literatura e a cultura nas ultimas décadas, especialmente a
implantagcdo do Leitorado (2008) e a Licenciatura em Lingua Portuguesa na
Universidade Nacional de Assuncao — UNA (2010) e sua relagdo com os fatos
politicos entre Brasil e Paraguai no Mercosul. Resgata a histéria de experiéncias de
promocdo da lingua e cultura brasileira como o Colégio Experimental Paraguai-
Brasil, ja nomeado Escola Estados Unidos do Brasil, em atividade desde 1964,
subvencionado a Faculdade de Filosofia da Universidade Nacional de Assungao e
sede dessa instituicdo. No ano de 1941 houve visita do presidente Getulio Vargas ao
pais (mesma época da visita a Argentina), resultando numa Missao Cultural que
tornou possiveis essas iniciativas, as quais Wexell Machado (2013, p. 2) acrescenta
o Instituto Cultural Paraguai-Brasil, que antecedeu o Centro de Estudos Brasileiros,
de 1974.

O Leitorado e a Licenciatura em Lingua Portuguesa sdo evidenciados em
meio a um “jogo de forcas que definem suas atividades ora como atividades de
cunho cultural e educacional e ora como agbes politicas” (WEXELL MACHADO,
2013, p. 1). Sobre a constituicdo da licenciatura (professorado) em Lingua
Portuguesa na Universidad Nacional de Asuncion (UNA), Wexell Machado (2013,
p.4) observa ter sido o foco de convergéncia da antiga Missdo Cultural, retomado
com a graduacgao, exigindo longas negociagdes, com intenso envolvimento da UNA
e Embaixada do Brasil em Assungcdo. Wexell Machado (2013) questiona a
suficiéncia nas agbes governamentais brasileiras na promocédo da lingua, da
literatura e da cultura do Brasil no Paraguai.

Carvalhal (2016, p. 97) destaca a presenca originariamente expressiva do
Guarani na regido da triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, no entanto, lingua e

povos Guaranis tendo sofrido historicamente processo de reducdo, gragas ao

“! Disponivel em: cebassuncaopy.blogspot.com. Acesso em: 11 set. 2018.
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periodo colonial na América Latina. A reparagao desse dano apenas veio ao final do
século XX e mais acentuada no comeco do XXI, com reconhecimento de direitos e
valorizacdo da lingua, com dimensdes nacional (Paraguai e Brasil) e regional
(Mercosul), mas com poucos avangos efetivos na politica e planejamento de status
demonstrados em estudos sociolinguisticos (CARVALHAL, 2016, p. 97).

No ensino superior as Linguas Estrangeiras permitem habilidades
académicas e oportunidades profissionais, como cursos de pés-graduagao, sempre
aspectos apontados na vantagem de aprendizado da Lingua Portuguesa nos paises
do Mercosul, considerando a grande oferta de cursos no Brasil. No portal da UNA,
na Faculdade de Filosofia, ha opgbdes de graduagdo em Letras e Linguas Inglesa,
Francesa, Guarani, Alema e Portuguesa®.

Os cursos que oferecem Lingua Portuguesa na grade regular relacionam a
lingua ao ensino e aprendizagem da cultura brasileira e possibilidade de traducao
(Portugués/Castelhano e vice-versa). Também é destacado quanto ao aprendizado
dos idiomas nacionais paraguaios e habilidade comunicativa dessas linguas e do
Portugués, enfatizando se tratarem de linguas do Mercosul.

A Universidad Autonoma de Asunciéon (UAA)*® foi constituida como
universidade privada em 14 de novembro de 1991, mas ja desde 1978 funcionava
como Escola de Negécios (Escuela Superior de Administracion de Empresas —
ESAE). Apesar das relagdes comerciais com Brasil, todos os cursos de comércio
internacional s6 prevem ensino de Inglés, de forma intensificada ao longo da
carreira, no entanto, nada consta sobre o ensino de Portugués.

No segmento de escolas privadas de idiomas localizamos o llpor, Centro de
Idiomas, voltado ao ensino de Portugués como Lingua Estrangeira, em Assungdo. A
instituicdo informa fomentar a difusdo do Portugués e da cultura brasileira desde o
ano de 2004*, indica ser posto aplicador oficial do exame Celpe-Bras no Paraguai,
dos exames de Portugués Caple, da Universidade de Lisboa, Portugal, do Exame
Internacional de Portugués, Cilp, da Universidade de Caxias do Sul, RS. O llpor
conta com editora homdnima para criacdo de materiais proprios, entre os quais sao
citados os livros “Viajando ao Brasil” (vol. | e Il), de autoria de Sueli de Guerrero,

diretora académica da instituicdo. E membro da Sociedade Internacional de

2 Disponivel em: http://bit.ly/2QxLS1t; http://bit.ly/2skMBAN; http://bit.ly/2PWYoZb.
Acesso em: 09 jul. 2019.

43 Disponivel em: https://www.uaa.edu.py/la-universidad. Acesso em: 06 jul. 2019.

44 Disponivel em: http://www.ilpor.edu.py/quienes-somos. Acesso em: 09 set. 2019.
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Portugués como Lingua Estrangeira — Siple; oferece cursos nos niveis basico,
intermediario, avancado e servicos de tradugdao na sede e nas universidades:
Nacional de Asuncion; Universidad Auténoma San Sebastian; Universidad Catdlica;
Universidad San Carlos.

O Paraguai foi suspenso do Mercosul em virtude da destituicdo do Presidente
Fernando Lugo, em 22 de junho de 2012, por processo de impeachment
(MERCOSUL, 2012). Frizzera (2013) avalia que a suspensao sofrida pelo Paraguai
como membro do Bloco configurou uma sangédo por uma agao interna, prevista na
legislacdo do pais e uma decisdo politica, e o fim dessa suspensido teve uma
condicionante em uma agao externa: a aprovagao do ingresso da Venezuela como
membro permanente do Bloco no mesmo ano, o que criou um problema normativo,
ja que a entrada de novo membro so € possivel com a aprovagao pelo Congresso de
todos os membros efetivos, e caracterizou desrespeito a soberania do Senado do
Paraguai pelos outros membros do Mercosul.

A suspenséo foi determinada até que o Paraguai realizasse novas eleigdes, e
encerrou em 12 de julho de 2013, em reunido dos presidentes do Bloco, com a
posse em 15 de agosto de 2013 (MERCOSUL, 2013)*, periodo em que teria inicio a
presidéncia pro tempore do pais no Bloco.

A decisdao de suspender o Paraguai por violar a Clausula Democratica dos
tratados do Mercosul, observam Ariza Orozco e Herrera Hernandez (2018, p. 147),
se deu por obedecer menos a lei convencional do Bloco do que se tratar de uma
decisdo com antecedentes politicos, no entanto com efeitos sobre a estabilidade
democratica do Paraguai. A apelacédo do presidente Lugo ao Tribunal Permanente
de Revisdo questionou ainda o ingresso da Venezuela ao Mercosul sem obedecer
aos postulados sobre direitos humanos (JORNAL DE BRASILIA, 2012; ARIZA
OROZCO e HERRERA HERANDES, 2018).

3.4 Uruguai

O territério do Uruguai foi palco de disputas entre portugueses, depois

brasileiros, e espanhdis, o que explica a existéncia na regido fronteirica ao Brasil de

variagbes uruguaias do Portugués, conhecidos como Dialetos Portugueses do

5 Disponivel em: http://bit.ly/2Lt5UYU. Acesso em: 07 jul. 2018.
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Uruguai, DPUs (ELIZAICIN, 1973; ELIZAICIN, BEHARES e BARRIOS, 1987;
BEHARES, 1984, 2007; BARRIOS, 2001, 2006; apud BEHARES, 2009). O combate
aos dialetos de origem portuguesa falados no Uruguai é destacado (BROVETTO,
2010, apud WEBER, 2016, p. 205) como exemplo de uso/proibi¢do de uso da lingua
em favor de nacionalismos, no Norte do Uruguai, regido platina (Rio da Prata).
Campanhas foram deflagradas em 1877, com a imposi¢ao do Espanhol na oferta do
ensino publico gratuito e obrigatorio no territério uruguaio; também durante a
ditadura militar (1973-1985), com ag¢bes idiomaticas especificas: combate ao
Portugués, defesa do Espanhol padréo e alfabetizagdo (WEBER, 2016, p. 205).

Behares (2009) destaca o fim de um mito comum aos demais vizinhos
mercosulinos: de um pais homogéneo, falante de uma unica lingua nacional. O autor
discute principios orientadores, constantes do Documento 1 da Comision de
Politicas Lingdisticas en la Educacion Publica de Uruguay (2007). Essa Comissao
teve atuacdao no Conselho Diretor Central (Codicen) da Administragdo Nacional de
Educacao Publica (Anep), a qual o autor coordenou (2006 a 2007); produziram-se
documentos e relatérios, considerando os pressupostos de Politica Linguistica, que
regem atualmente as a¢gées no dominio da lingua na educagéo publica no Uruguai,
com monitoramento por meio do Programa de Politicas Linguisticas (no ambito da
Codicen), desde 2008, apontado como primeiro caso explicito de politicas
linguisticas de Estado na historia uruguaia (BEHARES, 2009, p. 1-2).

A questdo da normalizagdo da Lingua Espanhola no pais, com conflitos entre
as variedades rio-platense ao Sul do pais; litordnea, a Oeste e uma terceira, no
contexto de bilinguismo com o Portugués, ao Noroeste, e a divergéncia ainda destas
variedades com normas do Espanhol peninsular [ibérico], pan-hispanico ou geral é
abordada por Behares (2009, p. 22)*. E ha a Lingua de Sinais Uruguaia (LSU) das
comunidades surdas.

Os departamentos de fronteira (Artigas, Rivera e Cerro Largo) tem
populag¢des de Lingua Portuguesa ali vivendo desde o século XVII, sendo o idioma
mais falado na regido Norte do rio Negro; a acdo relacionada ao estabelecimento da
Lingua Espanhola como contraponto ao Portugués na regido € um processo
continuo desde 1860. Nessa regiao o Portugués é lingua de heranga ha geracoes,

com aprendizado do Espanhol pelas criangas apenas na escola.

6 Neste e nos proximos paragrafos trabalhamos com Behares (2009, p. 21-26).
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Desde 2003 ha o reconhecimento e promogao pelo sistema educativo do
Uruguai da educagéao bilingue Espanhol-Portugués nas regides de fronteira. A Lei
Geral de Educacao, n° 18.437, de 12 de dezembro de 2008, publicada em 16 de
janeiro de 2009 (URUGUAI, 2009), Capitulo VII, inciso 5*, reconhece o Portugués
do Uruguai como uma das linguas maternas no pais e prevé que seja considerada

na educacao:

5) A educagdo linguistica tera como propdsito o desenvolvimento das
competéncias comunicativas das pessoas, o dominio da lingua escrita, o
respeito as variedades linguisticas, a reflexdo sobre a lingua, a
consideragao das diferentes linguas maternas existentes no pais (espanhol
do Uruguai, portugués do Uruguai, lingua de sinais uruguaia) e a formagao
plurilingue através do ensino de segundas linguas e linguas estrangeiras.
(URUGUAI, 2009)

Nenhuma das constituicdes uruguaias aborda a oficialidade de alguma lingua
(BEHARES, 2000, BEHARES e BROVETTO, 2009, apud BEHARES, 2009), direcao
que “tem uma larga tradicdo politico-juridica, na qual se nega a necessidade de
estabelecer politicas linguisticas de forma explicita e geral pelo Estado”, com
ocorréncias de forma inespecifica e secundaria (BEHARES, 2009, p. 5).

O Portugués nao pode ser apenas considerada como lingua estrangeira no
pais, como indica o Principio 7 do Documento 1 da Comissédo de Politicas
Linguisticas na Educagdo Publica do Uruguai (2007), ainda que considerada
segunda lingua para os falantes de Espanhol (especialmente no Noroeste do pais),
é lingua materna para consideravel parte de lusofalantes uruguaios.

O fato de o Portugués ser a lingua oficial do Brasil, com o poder de metrépole
implicado, deve ser algo secundario, como o caso de Angola, Mogambique ou Cabo
Verde, ao que Behares exige que “o cumprimento dos ja velhos e desgastados
objetivos linguisticos de integracédo regional do Mercosul em relagdo ao portugués
no Uruguai deveriam ser revisados, no marco de uma revisédo geral do Acordo
Internacional”. Tais objetivos ja constam nos documentos do Tratado de Assuncao,
no entanto o pleno cumprimento tem sido sempre adiado, “embora nem sempre
sejam apresentados como superacdes reais dos esquemas nacionalistas”, denuncia
Behares (2009).

47 Disponivel em: http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008. Acesso em 03, jun.
2019.
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Na mesma linha, Chacon (2018) defende a urgéncia de se discutir a
efetividade de toda a legislagdo que trata de temas linguisticos no ambito do
Mercosul, questionando o que deve ser feito para a transnacionalizagdo da
legislacdo linguistica e se € valida a acdo — sua preocupagdo € a mesma que
norteou toda esta pesquisa, iniciada em 2017.

Bertolotti e Coll (2014, p. 9) destacam que estudar a histdria linguistica do
Uruguai é estudar a historia das linguas no territério que conforma o pais, ndo de
uma lingua apenas. Dividem sua pesquisa em trés etapas: um primeiro momento de
presengca exclusiva de linguas indigenas; um segundo, com a presenca do
Portugués e do Espanhol em coexisténcia com as linguas indigenas e africanas e,
no século XIX, a terceira etapa, com a introdugdo massiva de escravos africanos e a
migragdo europeia (galegos, ingleses, italianos, franceses, entre outros — e suas
linguas), e a manutencao do Espanhol e do Portugués e algumas Linguas Indigenas
em processo de extingdo (BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 9). As pesquisas dessas
autoras fazem parte dos projetos /+D Historia del portugués en el Uruguay e
Lexicologia bilinglie espafiol-portugués, na fronteira Brasil-Uruguai (2002-2004 e
2005-2007 - BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 57).

A composigao étnica que ocupava o que se transformou em territorio uruguaio
é tema em que ha divergéncias, como também o quantitativo populacional:
coexisténcia da etnia Charrua, da regido dos Pampas e Patagonia (VIDART, 2000,
p. 10, apud BERTOLOTTI e COOL, 2014, p.95), e grupos afins a indigenas do
territorio brasileiro, no século XVI, e a mudanga de panorama no século XVIII, com
cerca de trinta mil indigenas de origem Guarani nas missdes jesuiticas, que se
dispersaram pelo territorio uruguaio e regidao Sul do Brasil. Ou presenga dominante
dos Guaranis quando os europeus ali chegaram (BRACCO, 2004, apud
BERTOLOTTI e COOL, 2014, p.95). Ou ainda a tese mais recente de populagédo de
base Guenoa-Minuan com influéncia cultural Guarani, conformando uma nagao
Guarani (LOPEZ e BRACCO, 2010, apud BERTOLOTTI e COOL, 2014, p.95).

As pesquisas iniciais sobre o Portugués e o Espanhol na regido da fronteira
do Uruguai com o Brasil giram em torno de descri¢gdes sincronicas da situagao
linguistica e sociolinguistica, questbes politicas, culturais e educativas numa
perspectiva diacrénica (Elizaincin, 2003, p. 605, apud BERTOLOTTI e COOL, 2014,
p. 60). Os trabalhos de Bertolotti, Caviglia e Coll (2003-2004) e Bertolotti, Caviglia,

Coll e Fernandez (2005a, 2005b) registram a presenca da Lingua Portuguesa no
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Uruguai nos séculos XVIII e XIX a partir de fontes primarias, com levantamento e
descricdo de Iéxico compartilhado entre as Linguas Portuguesa e Espanhola na
fronteira (BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 60-61), o primeiro com um olhar histoérico
(BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 64).

O portal http://www.historiadelaslenguasenuruguay.edu.uy/ é uma rica fonte
para consultas, apresenta os resultados das pesquisas desses autores, o léxico
comum Portugués-Espanhol, documentos histéricos, artigos cientificos, trabalhos de
graduacgéo e pés-graduacéo.

A Colonia do Sacramento tem origem por volta de 1680, foi uma das
localidades fundadas por portugueses no Uruguai, tendo o territério sido
sucessivamente palco de disputas entre Espanha e Portugal, com a ocupacao
portuguesa favorecida pelo baixo numero de habitantes de origem espanhola na
regiao, riqueza econdmica na pecuaria. As pessoas de origem portuguesa, mais que
o Estado, sdo responsaveis pela movimentagao no territério em diregao ao sul do
Brasil, sem se importar com estabelecimento de fronteiras (BERTOLOTTI e COOL,
2014, p. 63). O que é observado também no caso das Linguas Portuguesa e
Espanhola, que convivem nos documentos publicos, administrativos e particulares,
apenas passando a ser exigida traducédo do Portugués ao Espanhol em 1878, com a
Lei n° 1.420, artigo 44, secao dois (BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 64).

Algumas povoagbdes s&o fundadas por proposta do Parlamento uruguaio
entre 1853 e 1862 (Cuareim, Treinta y Tres, Villa Artigas, Villa Ceballos) como
tentativa de barrar a presenca brasileira, como também o Decreto-Lei Regulamento
de Instrugdo Publica, de 1877, baseada no direito comum a educag¢ao, buscando
generalizar a educacgédo primaria em Espanhol na fronteira com o Brasil e em todo o
pais (BERTOLOTTI e COOL, 2014, p. 67).

Atualmente, programas de ensino de Lingua Portuguesa estdo presentes em
toda a fronteira, de Bella Union até o Chuy, mas ndo em todas as escolas de
fronteira. O novo curriculo do ensino de 1° grau prevé a universalizagdo do ensino
de Portugués para além da fronteira e abrange todo o pais; ja foi implantado em
Salto e em Montevidéu. No ensino técnico-profissional, ha cursos de portugués
voltados as areas de Turismo, Hotelaria, Gastronomia e Administracdao (WEBER,
2016).

De acordo com dados da Administracdo Nacional de Educacido Publica
(ANEP, 2008, apud BEHARES, 2009) sobre o ensino de Portugués no Uruguai, no
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segmento de educagédo primaria em 2008 havia 5.500 alunos e 53 docentes; na
educagao secundaria, 2.600 alunos e 73 docentes; na educagao técnico—
profissional, 2.500 alunos e 35 docentes, totalizando 10.600 alunos e 161 docentes
de Lingua Portuguesa no pais.

Os Centro de Linguas Estrangeiras da Universidade da Republica se
configuraram como Unica oportunidade de acesso a aprendizagem de linguas de
varias geragdes que so tinham aprendido Inglés no ensino secundario. A média de
estudantes que frequenta as aulas de Portugués é de 60-80 alunos por grupo,
estimativa entre 350 e 400 alunos por ano (ANEP, n.d.).

Marchesan e Ramos (2014) discutem a questao sociolinguistica da fronteira
Brasil-Uruguai configurando-a como uma base para reflexdes sobre abordagem
especifica para o ensino de Portugués Lingua Estrangeira (PLE) para alunos de
origem uruguaia nessa regido: consideram as diferencas entre as abordagens de
ensino de Portugués nas comunidades bilingues do ensino de PLE para nao falantes
do idioma e a nao coincidéncia com especificidades de ensino de PLE entre falantes
de Dialetos de Portugués Uruguaio, DPU. Em tal situag&o peculiar, as caracteristicas
sociolinguisticas da fronteira Brasil-Uruguai devem ser consideradas para o
desenvolvimento de cursos especificos na localidade (MARCHESAN e RAMOS,
2014).

Quanto a Certificacdo de Lingua Portuguesa, em 2017 foi realizada a
segunda aplicacédo de exames internacionais de Portugués para alunos das séries
primarias (sexto ano), nos departamentos de Rocha, Artigas, Rivera, Cerro Largo e
Montevidéu (ANEP, n.d.a). Nesse ano tanto professores aplicadores como
examinadores de habilidades orais participaram de treinamento, realizado no
Instituto de Cultura Uruguayo Brasilefio de Montevideo — ICUB (ANEP, n.d.a). A
meta da Coordenacgao de Politicas Linguisticas é ampliar a certificagdo de Portugués
em 2018 (ANEP, n.d.b) e estender a avaliagao para o nivel médio, com certificacao
progressiva durante todo o transcurso escolar. A instituicdo ultrapassou a marca de
cinco mil alunos certificados internacionalmente em Inglés e Portugués — como no
Paraguai, ha a adesao a certificagcao instituida pela Universidade de Caxias do Sul, o
Certificado Internacional de Lingua Portuguesa (CILP)* no Uruguai.

Em 2019 a Anep entregou o Certificado Nacional de Portugués para

Estudantes — CENAPE, do Instituto de Cultura Uruguayo Brasilefio, aos alunos que

“8 Disponivel em: http://bit.ly/2PWFPUJ. Acesso em: 03 ago. 2019.
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terminaram as capacitagdes em 2018, no marco do Projeto Uruguai Plurilingue
(ANEP, 2019a). A instituicdo informa aumento nas matriculas: 3.000 alunos no
idioma Inglés e 500 em Portugués; a meta da politica educativa no pais é formar
cidadaos plurilingues e finalizar 2019 com a universalizagdo nas escolas publicas do
idioma Inglés e o Portugués na regido de fronteira. A certificagdo de idiomas é
trabalhada desde 2014 no Uruguai pela Direccion de Politicas Lingliisticas para 0s
cursos oferecidos pela Anep. Desde 2019 a instituicdo se tornou posto aplicador do
exame Celpe-Bras no Uruguai (INEP, 2019).

O |Instituto de Cultura Uruguayo Brasilefio de Montevideo — ICUB foi
inaugurado em 1940 na esteira da criagdo pelo Departamento de Cultura do
Itamaraty dos Centros de Estudos Brasileiros em diversos paises, mesma época das
relagbes com Argentina e Paraguai, refletindo a politica internacional de Getulio
Vargas na regido. Livros doados pelo Brasil deram inicio a primeira biblioteca
dedicada a assuntos do pais para uruguaios (ICUB, 2019), com a criagcao posterior
de uma secao didatica para cursos de Lingua Portuguesa e atender ao interesse
pela cultura brasileira. O instituto contabiliza mais de 60 mil alunos de Portugués nas
oito décadas de atuagao, com cursos basicos, intermediarios, avancados, intensivos,
preparatério para o Celpe-Bras, conversacdo; outorga o Certificado de
Conhecimento da Lingua Portuguesa [Exame do Certificado Nacional de Portugués
para Estudantes — CENAPE] correspondente ao nivel de competéncia do Quadro
Europeu Comum para Linguas e em conformidade com paréametros da Certificagcao
de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros — Celpe-Bras*. A diregao
académica da instituicdo relata seiscentos alunos por semestre na instituigdo®°.

A Anep e a Universidad de la Republica (Udelar) projetam uma oferta de pos-
graduagédo para mestrado em Portugués, Inglés, Francés e lItaliano, com previséo
para o segundo semestre de 2020 (ANEP, 2019b).

Na secao a seguir nos concentramos no Sistema Educacional do Mercosul,
SEM Mercosul, analisamos as atas das reunides do Grupo de Trabalho em Politicas
Linguisticas/Comité Assessor em Politicas Linguisticas e as politicas linguisticas no
Bloco. Avaliamos a caminhada e possibilidades para a Lingua Portuguesa, como
também o ressurgir das minorias linguisticas e o futuro da reciprocidade no ensino

de Lingua Portuguesa e Espanhola no Mercosul.

49 Disponivel em: http://www.icub.edu.uy/cenape.php. Acesso em: 03 out. 2019.
% Disponivel em: http://bit.ly/2rxut0g. Acesso em: 08 ago. 2019.
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SEGAO 4: O SISTEMA EDUCACIONAL DO MERCOSUL,
MINORIAS LINGUISTICAS, A LINGUA ESPANHOLA E A
RECIPROCIDADE

Nesta quarta e ultima secao, discorremos sobre o Sistema Educacional do
Mercosul e as politicas linguisticas no Bloco, que optou pela integragao cultural
como forma de fortalecimento e superacdo dos problemas sociais envolvendo
grande desigualdade na regido. Analisamos o trabalho publicado por meio de atas e
planos de ag¢do do Comité Assesor de Politicas Linguisticas no Mercosul
Educacional. Discutimos o ressurgimento das minorias linguisticas na regiao,
fortalecidas pela mudanca de perspectiva com relagao as linguas: do historico
monolinguismo ao plurilinguismo. Finalizamos abordando a caminhada da Lingua
Portuguesa no Mercosul e o futuro da reciprocidade no ensino das Linguas

Portuguesa e Espanhola na regiao.

4.1 O Sistema Educacional do Mercosul

O Sistema Educacional do Mercosul (SEM), ou Mercosul Educacional, é
formado por uma grande organizagao de apoio técnico que subsidia as Reunides de
Ministros de Educacdo (RME) dos paises-membros, coordenada pelo Férum de
Consulta e Concertagao Politica (FCCP). Todo esse trabalho serve de apoio a
atuagdo do Conselho do Mercado Comum (CMC), que com o Grupo Mercado
Comum (GMC) e a Comissdao de Comeércio do Mercosul (CCM), sdo os 6rgaos
decisorios do Bloco®'.

A integracao cultural foi prevista no Protocolo de Integragcdo Cultural do
Mercosul, assinado em 16 de dezembro de 1996, por sua vez antecedido pelos
Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e

Estudos de Nivel Primario e Médio Nao Técnico, de 05 de agosto de 1994; Protocolo

" Organograma do Mercosul disponivel em: http://bit.ly/2QnOGOP. Acesso em: 11 set.
2018.
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de Integragdo Educativa e Revalidagdo de Diplomas, Certificados, Titulos e
Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico e pelo Protocolo de Integragao
Educativa Sobre Reconhecimento de Titulos Universitarios Para a Prossecucao de
Estudos de Pds-graduagao nas Universidades do Mercosul, ambos de 05 de agosto
de 1995 entre outros.

Do foco apenas econdmico inicialmente pactuado, a integragao -cultural
ampliou horizontes para o acordo no Mercosul; entrou em vigor na legislacdo dos
quatro paises-membros em 1999, no decorrer de um periodo de cerca de trés anos
da assinatura: Argentina, 21 de agosto de 1999; Brasil, 26 de agosto de 1999;
Paraguai e Uruguai, 19 de agosto de 1999. No Peru, Estado associado, o Protocolo
de Integragdo Cultural entrou em vigor em 02 de agosto de 2010%. E na Venezuela,
em 15 de novembro de 2016, cerca de um ano antes do pais ser suspenso do Bloco.

Por meio do Decreto n° 6.729, de 12 de janeiro de 2009, o governo brasileiro
promulgou o Protocolo de Integragao Educativa e Reconhecimento de Certificados e
Estudos de Nivel Fundamental e Médio Nao-Técnico entre os Estados Partes do
Mercosul, assinado em 05 de agosto de 1994, e entre estes e os paises associados
Bolivia e Chile, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002. O assunto é
retomado no Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario,
assinado em San Juan, na Argentina, em 02 de agosto de 2010, que, além dos
Estados ja citados, conta com assinaturas de Coldmbia, Equador e Venezuela, inclui
a tabela de equivaléncias a serem observadas®. A ratificagdo do acordo se deu na
Argentina em 07 de setembro de 2012, com a Lei n° 26.718, em vigor desde 15 de
abril de 2015; no Paraguai, em 20 de abril de 2018, com a Lei n° 6.050, em vigor em
06 de dezembro de 2018; no Uruguai em 17 de outubro de 2018, por meio da Lei n°
19.683, vigente desde 10 de fevereiro de 2019, e no Brasil com o Decreto Legislativo
n° 163, de 08 de novembro de 2018, do Congresso Nacional, vigorando a partir
dessa data®.

O Mercosul Educacional foi criado no mesmo ano da assinatura do Tratado

de Assung¢ao, em dezembro de 1991 pela Resolugdo 07/91, do Conselho do

>2 Disponiveis em: http://bit.ly/34Y0Liz. Acesso em: 21 out. 2018.

>3 Disponivel em: http://bit.ly/37HzONZ. Acesso em: 21 jul. 2018.

>* Disponivel em: http:/bit.ly/35DOBw1. Acesso em: 12 out. 2019.

> Disponivel em: http://bit.ly/2DkWQBe. Acesso em: 02 nov. 2019. O link da nota anterior

indica o depdésito da ratificagdo por parte do Brasil como 11 de janeiro de 2019, vigorando em 10 de
fevereiro de 2019.
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Mercado Comum, que criou a Reunido de Ministros da Educacdo dos Paises
Membros do Mercosul, para coordenar as politicas educacionais da regiao
(MERCOSUL, n.d.; SILVEIRA, 2012, n.p.). Atende a reforma da educacao superior
como um dos fundamentos do Processo de Bolonha, que estabelece até 2020
mudangas nesse segmento da educagdo na Unido Europeia, visando
internacionalizagdo das instituicbes, sob orientagdo da Organizacdo Para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Atinge também os paises-
parceiros e que recebem beneficios por programas de cooperacgdo bilateral e
multilateral, como o Brasil e parceiros do Mercosul (SILVEIRA, 2012, n.p.).

A origem dos acordos entre Mercosul e Unido Europeia (UE) ilustram a
dinamica da politica econbémica mundial e regional e a relagdo com a educacgao, os
esforgos de gestdo supranacional de assuntos ligados particularmente a educagao
superior, no marco regulatério do SEM (SILVEIRA, 2015). Tais mecanismos
institucionais, com mediagéo do Estado brasileiro, tém proporcionado a integragao e
regionalizagcdo da educacgao superior brasileira, em especial por meio da avaliagao e
da mobilidade (SILVEIRA, 2015, p. 109), constituindo a educagao superior campo
estratégico para o desenvolvimento regional e nacional para o Mercosul Educacional
desde suas origens, sendo tanto fator de integragdo entre os Estados fundadores
como fator de competitividade entre blocos econdbmicos. O Brasil e o Mercosul
exercem papel decisivo na formulagao da politica educacional, por meio da politica
de Ciéncia, Tecnologia e Informagdao, em primeiro plano, e toda a reorganizagao
estrutural académica e pedagogica das universidades, num segundo plano
(SILVEIRA, 2015).

Entre os programas e projetos vigentes no SEM (MERCOSUL, n.d.)%*, estéo:

— Banco de Dados Terminolégico do Setor Educacional do Mercosul (BDT-SEM):
repositério que agrega a terminologia especifica da area de Educacdo com termos
em Espanhol e Portugués, propostos e aprovados em consenso nas reunides da
Comissado Ad Hoc de Terminologia do Setor Educacional do Mercosul (CAHT-SEM),

em implementagdo desde 2007,

>® Disponivel em: http://bit.ly/2rQUUxF. Acesso em: 09 nov. 2018.

>’ Disponivel em: http://vocabularios.educacion.gov.ar/bdt-sem/. Acesso em: 02 nov. 2018.
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— Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos Superiores dos Estados do
Mercosul e Estados Associados, Arcu-Sul®®: sistema de acreditagdo com garantia
publica do nivel académico e cientifico; ainda ndo ha universalizagéo do sistema em
todos os cursos de graduagdo com reconhecimento pelos Ministérios de Educagéo
dos Estados Partes e Associados, mas ha aproveitamento de estudos por meio do
Programa Marca (SILVEIRA, 2015, p. 113).

— Programa Marca: mobilidade académica regional para cursos acreditados
por meio do mecanismo de acreditagcao de cursos superiores no Mercosul: permite a
estudantes cursar um semestre académico em universidades que tiveram cursos de
graduacéao acreditados em conformidade com o sistema Arcu-Sul.

— Programa Marca para a Mobilidade de Docentes do Ensino Superior: busca
fortalecer a capacidade docente e cooperagao institucional por meio da pesquisa
cientifica, inovagao tecnoldgica e intercambio institucional.

— Programa de Associagado Universitaria para a Mobilidade de Docentes do
Ensino Superior do Mercosul: projetos de associagdo institucional entre
universidades para os cursos de graduagao de distintas areas do conhecimento no
Mercosul, visa capacitacdo docente e cooperacao institucional por meio da pesquisa
cientifica, inovagao tecnoldgica e intercambio institucional;

— Programa de Intercambio Académico de Portugués e Espanhol: fomento a
associacao institucional universitaria, estimulo a intercambio de estudantes e
docentes da educagao superior nos programas de ensino de Linguas Portuguesa e
Espanhola como segunda lingua®, nas especialidades de Letras, Portugués e
Espanhol (exclusivo para graduacgao);

— Programa de Apoio ao Setor Educacional do Mercosul, Pasem: apoio
financeiro a projetos no setor educacional, acdo do Mercosul ligada a Uniéao

Europeia, foca papel central da educagdo no processo de integragcdo da regiao,

>% Acordo disponivel em: http://bit.ly/20n8H7P. Acesso em: 27 out. 2018.

>* Nandez Britos e Varela (2015, p.11) defendem que outras caracterizagdes de Linguas
Estrangeiras para o Espanhol e o Portugués seriam mais apropriadas no contexto de atual revisdo
das categorizagdes de linguas conforme fun¢des sociais ou educativas, estatuto juridico, situacédo
geopolitica, no entanto, no Documento “Espanhol e Portugués — vetores da integracao regional”,
observam ter sido mantida a nomenclatura Linguas Estrangeiras por ja constar na normativa do
Mercosul Educacional. Trata-se de levantamento feito por demanda do SEM, executado por meio do
Pasem em 2015, com o Grupo de Trabalho em Formacao de Professores de Portugués e Espanhol,
cuja necessidade ja havia sido apontada pelo GTPL/CAPL desde 2008, 2011.
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contribuindo com melhoria da qualidade da educacéo via formacao docente nos
paises fundadores do Mercosul,

— Projeto de Apoio da Unido Europeia ao Programa de Mobilidade do
Mercosul (PMM) na Educagéo Superior e Universitarios Mercosul: surgido a partir de
convénio com a Unido Europeia para programa de mobilidade académica; a
apresentacao do programa confunde-se com a prépria caracterizagédo do Sistema
Educacional do Mercosul.

— Sistema Integral de Fomento para a Qualidade dos Cursos de Pos-
graduagao do Mercosul: institucionalizagdo da tematica Pds-graduagao, incluida no
Plano Estratégico 2011-2015; visa contribuir para reduzir assimetrias, formagao de
recursos humanos e melhoria da qualidade da educacgao superior na regiao.

A organizacdo do SEM envolve a educacédo basica, educagdo técnica,
educacgao superior e formagdo docente, contando com o apoio do Sistema de
Informagdo e Comunicagdo (SIC) para gestdo das informagdes, comunicagao e
gestao do conhecimento relativo ao setor educacional; sua histéria pode ser dividida
em trés periodos: conhecimento e reconhecimento (1992-2001); visibilidade (2002-
2007) e aprofundamento (de 2008 em diante — PERROTA, 2014, p. 77-78). Ver
Anexo 9, organograma do SEM.

O regionalismo da educagao superior no Mercosul por meio das politicas de
acreditacdo da qualidade académica das carreiras de graduagédo é analisado por
Perrota (2014) com duplo objetivo: compreender o processo de internacionalizagao
da educacéao superior do ponto de vista das iniciativas regionais e analisar efeitos da
regulacao regional na esfera doméstica, identificando processos de mudanca politica
e criagao de instituigdes. A politica regional de acreditagcdo no Bloco, mesmo né&o
sendo de cumprimento obrigatério para instituicbes de ensino superior, constitui uma
agenda periférica do processo de integragao e incide na construgdo de um marco
regulatério que tem efeitos na politica doméstica dos Estados que compdem o
Mercosul (PERROTA, 2014).

Burgeile e Lazaro (2013) discutem a agenda publica brasileira sob perspectiva
multi/intercultural, regional, local e institucional quanto as prioridades de acbes e
intengdes governamentais avaliando a formulacao e aplicacao das politicas publicas
de educagédo primaria, secundaria e terciaria com base nos dados do Objetivo das
Metas do Milénio, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e Epicensus

Instituto de Pesquisa, Opinido e Mercado. Sao constatados avangos nos indicadores
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globais, como universalizagdo do acesso a educagao fundamental, no entanto
apontadas ressalvas nos demais indicadores, especialmente na regido Norte do
Brasil, com melhora de apenas 0,5% na taxa de escolarizagao liquida na faixa etaria
7 a 14 anos entre 2005-2008, indicando perda de forga com relagcdo ao periodo
1992-2005, que havia registrado 13,5% de avango; como também a faixa 15 a 17
anos, que registrou crescimento de 27,1% (1992-2005) e apenas 5,1% entre 2005-
2008, demonstrando que proximo a 50% dos jovens nessa faixa da populagao ainda
estdo fora do ensino médio — um alerta para o excesso de otimismo na leitura de
dados sem um olhar critico que compreenda as contradicdes desses numeros
(BURGEILE, LAZARO, 2013, p. 99).

Na construgdo da agenda regional e local (Rond6nia) a educagdo nao esta
entre as prioridades, somando 5% das opc¢bes de resposta, apos saude (28%),
segurancga (26%) e desemprego (18%); apenas entre itens de um segundo lugar de
preocupacao a educacgao é citada nas primeiras posicoes: saude (25%), seguranca
(18%), educacdo (11%) e desemprego (10%) (BURGEILE e LAZARO, 2013, p. 104).

Apesar do dominio de questdes econdmicas e geopoliticas, desenvolvimento
com avangos e estancamentos nas relagbes internacionais, os assuntos
educacionais no processo de integragdo do Mercosul podem ser considerados uma
das formas institucionais mais adiantadas (SILVEIRA, 2015, p. 117). Um trabalho
gigantesco e de grande complexidade que é desconhecido pela maioria da
populagdo de todos os paises que compdem o Bloco — como vimos na Secéo 2 —
até mesmo pelas autoridades politicas que acabam tomando as decisées que vao
afetar toda a populacédo dos paises-membros.

Perrota (2014, p. 78) destaca o conflito na institucionalidade do Bloco, que
hierarquiza as posi¢cées dos Ministros de Educagdo dos Estados (Reunides de
Ministros de Educacao — RME, as quais todo o funcionamento do SEM é ligado) em
relacdo aos Ministros de Relagdes Exteriores e Economia (CMC - Conselho
Mercado Comum), posi¢cdo que € de igualdade fora do Bloco, nos Estados. Todo o
trabalho realizado pelas areas técnicas do SEM é motivo de decisdo do CMC, que

converte em normativa regional, ao que Perrota destaca:

(...) cabe questionar entdo a legitimidade técnica das agdes (adotadas e
rejeitadas) do CMC em relagdo a RME. Segundo, e em estreita relagdo com
o ponto anterior, a dependéncia orgdnica pode gerar bloqueios
institucionais quando o CMC nao concorda com as iniciativas do SEM,;
ou o CMC pode aprovar decis6es que afetam o campo da educagao,
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mesmo que sejam provenientes de agéncias que ndo sejam o SEM - e,
principalmente, decisdes sobre questdoes que nao seriam acordadas
pelo Setor de Educagao. (PERROTA, 2014, p. 78 - grifos nossos)

Como exemplo de incongruéncias suscitadas por essa institucionalidade,
Perrota cita negociacdes para liberalizagdo de servigos: a concepgédo de educagao
no SEM a entende como bem publico e direito humano que deve ser protegido e
garantido pelo Estado; nas negociagbes com a Unidao Europeia (bi-regionais) a
educacgao € servigco comercial que pode servir como moeda de troca para alcangar
abertura em outros mercados — agricolas, por exemplo (BOTTO e PEIXOTO, 2007,
apud PERROTA, 2014, p. 78).

O questionamento é bastante oportuno, como discutimos a seguir na analise
sobre as politicas linguisticas no ambito do Sistema Educacional do Mercosul a
partir das proposigdes do Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas/Comité

Assessor em Politicas Linguisticas.

4.2 As politicas linguisticas no Mercosul Educacional

Desde o inicio a questao das linguas foi incluida na agenda das instancias do
Mercosul, fortalecida no projeto de integracdo cultural, direcionamento pelo qual o
Bloco de paises optou, ampliando a perspectiva econdmica, pois ja havia a
percepcdo de que parte do futuro do projeto regional depende do campo da
linguagem via integracéo cultural e educacional. Data de 1997 a primeira reuni&o do
Grupo de Trabalho em Politica Linguistica (GTPL), do Setor Educacional do
Mercosul, dali saiu o esbo¢o de um programa de trabalho que continua vigente
(NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p. 12) — no portal do SEM ha documentos
disponiveis de 2008 a 2015.

Problematicas como fortalecimento de processos de alfabetizagdo nas linguas
faladas na regido, ampliagdo do ensino de Portugués e Espanhol, formacédo de
professores para ensino dessas linguas, sistemas regionais de certificagdo de
conhecimentos dos idiomas, producdo e intercambio de materiais didaticos estéao
entre os eixos que vem estruturando desde a segunda metade da década de 1990 a
atuacéo do SEM na area linguistica (NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p. 12-13).

No contexto do Mercosul, Arnoux (ARUGUETE e SCHIJMAN, 2012) destaca
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a necessidade de estabelecimento de vinculos politicos com diferentes setores de
outros paises para articular posi¢gdes comuns, em que as linguas tém peso essencial
na comunicagdao do espago da América do Sul — formacao de professores,
intercambio com os paises vizinhos, valorizagdo das linguas nativas, cujos povos
falantes dessas linguas sempre lidaram de forma mais fluida com as fronteiras, e o
fortalecimento do bilinguismo Espanhol-Portugués.

Nesta secdo trazemos uma analise documental de atas de reunides, planos
de acdo do Grupo de Trabalho em Politicas Linguisticas, formulados no periodo
2007-2015, como também pelo conjunto de indicagdes, legislacdes, protocolos,
tratados e acordos firmados no ambito do SEM e do Mercosul de maneira geral,
complementada pela discussdo tedrica, embora ndo seja uma analise exaustiva.
Trés documentos consideramos pegas-chave: 1) X Reunido do Grupo de Trabalho
de Politicas Linguisticas (GTPL, 2010, Salvador), onde foi estabelecida a meta de
promocao e ampliagao do ensino de linguas oficiais no contexto do Mercosul (Plano
de Trabalho 2011-2015); 2) XI Reuniao do GTPL (Assuncao, 2011), com revisao das
metas do plano 2006-2010 e previsdo de campanha de divulgagado dos idiomas
oficiais e 3) IV Reunido do Comité Assessor de Politicas Linguisticas (CAPL,
Brasilia, 2012), em que a educacéo intercultural e plurilingue é a pauta principal.

O CAPL ¢ d6rgao assessor do Comité Coordenador Regional (CCR) sucessor
do GTPL apéds a reforma administrativa 2011-2015 (NANDEZ BRITOS e VARELA,
2015, p. 14; OLIVEIRA e MORELLO, 2019) e revisdo da identidade, fungdes,
atividades, com agdes de assessoria aos demais grupos a partir do reconhecimento
da relevancia e transversalidade da questao linguistica. E que perpassa a relevancia
de perspectiva plurilingue (considerando linguas indigenas e outras linguas
extrarregionais) no marco da politica linguistica do SEM vinculada a educacéo
superior, em especial.

Esta pesquisa pretende demonstrar, por meio de um estudo qualitativo
descritivo, uma analise das acbes concretas do Comité Assessor de Politicas
Linguisticas sobre a transnacionalizagao da legislagéo relativa a area linguistica para
promocao e ampliagdo do ensino de linguas oficiais no Mercosul, especialmente
Portugués, compreendendo o processo de internacionalizacdo da Lingua no
Mercosul e, em segundo plano, o ensino de Espanhol, atendendo ao principio da
reciprocidade. A partir também dos recortes de textos legais que abordam a

implementacgéo do ensino de linguas no Mercosul, ja analisados na seg¢ao anterior, e
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os planos de acdo do SEM, podemos ter um panorama de acdes praticas quanto a
legislagdo e prioridades no Bloco, bem como das perspectivas para a
internacionalizagédo da Lingua Portuguesa.

E importante ressaltar a dificuldade inicial de se chegar aos contetidos nos
portais do Mercosul e do Sistema Educacional do Mercosul, considerando uma
multiplicidade de enderegos na web. O portal oficial do Mercosul (www.mercosur.int/
- da Secretaria do Mercosul) traz trés entradas diferentes para o tema educacao: 1)
na aba principal em <temas> <educagéo>
(https:/lwww.mercosur.int/pt-br/temas/educacao/); 2) na aba principal em <cidaddos>
<estudar> (reconhecimento de titulos -
https://www.mercosur.int/ciudadanos/estudiar/), <Mercosul Escolar>
(https:/lwww.mercosur.int/ciudadanos/estudiar/escolar/), e ainda 3) ao rolar a tela da
pagina inicial, ao final, em <Outros Sites Oficiais do Mercosul> <Mercosul
Educacional> (http://edu.mercosur.int/pt-BR/) desenvolvido pelo Brasil, como
indicam o dominio e a bandeira no canto superior esquerdo. Neste ultimo enderego
esta consolidada toda a documentagao especifica do SEM, dos grupos de trabalho e
comissdes, e do Comité Assessor em Politicas Linguisticas, que analisamos.

Vale acrescentar que no site do Ministério da Educagéao brasileiro que estava
no ar até 2018, em buscas por <Mercosul Educacional> e <SEM> no campo
especifico do proprio portal, também localizamos outro endere¢co para o Mercosul
Educacional (http://bit.ly/2RO9vxBW). Permanece no ar no momento em que
finalizamos esta pesquisa, no entanto, ndo mais com acesso pelo portal do MEC,
apenas com o Localizador Padrao de Recursos (URL, da sigla em inglés para
Uniform Resource Locator) completo. E confuso para se encontrar informagdes do
Grupo de Trabalho em Politicas Linguisticas/Comité Assessor em Politicas
Linguisticas nesse endereco, o que € possivel no portal oficial, pelo acesso referido
<Outros Sites Oficiais do Mercosul> <Mercosul Educacional>
(http://edu.mercosur.int/pt-BR). A forma mais simples para chegarmos ao portal do
SEM né&o foi navegando no portal do Mercosul, mas se deu por meio de uma busca
na web pelas palavras-chave <grupo + trabalho + politicas + linguisticas +
Mercosul>.

No plano de agao 2011-2015 do SEM (MERCOSUL, 2011) a promogao das
linguas do Mercosul ganha mais relevancia, € um dos desdobramentos do objetivo

estratégico niumero um, a seguir:
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Contribuir para a integracao regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e
0 respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente.
(MERCOSUL, 2011, p. 5)

Tal desdobramento consta no item “f. Alinhamentos estratégicos”, subitem
“1.4: Promogéao e difusdo dos idiomas oficiais do Mercosul” (MERCOSUL, 2011, p.
5). O objetivo especifico do Comité Assessor de Politicas Linguisticas para o periodo
delineia o ambito da politica linguistica de promogao dos idiomas: “Promover e
difundir acdes com respeito a diversidade linguistica nos sistemas educacionais
dos paises” (MERCOSUL, 2011, p. 25, grifo nosso), o que explica a concentragéo
das agdes da politica linguistica de promogéo da Lingua Portuguesa no Mercosul
principalmente no campo educacional, e na educagao superior com mais énfase.

Entre as metas do CAPL no planejamento 2011-2015 estava a realizagao de
seminario regional para reconceitualizacdo da nogédo e definigdo de status das
linguas no contexto regional do Mercosul e tratar a diversidade linguistica e cultural
no ambito educacional (b.1); organizar eventos visando promover a conscientizagao
quanto a diversidade linguistica e cultural nos sistemas educacionais dos paises da
regido (b.2) e instalar forum de debate na comunidade educacional sobre problemas
envolvendo a diversidade linguistica e cultural (b.3). Quanto as atividades para
alcancar tais metas, foi previsto intercambio com outras instancias, levantamento e
trocas de experiéncias relativas a gestado educacional da diversidade linguistica e
cultural e a difus&o das agdes realizadas (MERCOSUL, 2011, p. 25).

Esse plano, diferente dos anteriores, pretendeu incluir sistema de
monitoramento e avaliagdo para acompanhamento das agdes propostas,
identificacdo de problemas de desempenho durante o periodo de execucgao e ajustes
para implementagdo das agdes (MERCOSUL, 2011, p. 9). Houve a preocupagao
quanto a necessidade de coeréncia com o alinhamento estratégico de todos os
niveis e modalidades e vinculo com as politicas educacionais nacionais para que
tivessem impacto na sociedade nos paises do Bloco (MERCOSUL, 2011, p. 11).

O Plano de Ac¢éo 2016-2020 do SEM se concentrou em quatro eixos com 47
objetivos especificos, no entanto, nenhum aborda expressamente a questdo das
linguas oficiais do Bloco, que, como ja destacado, para o CAPL se trata de assunto

transversal a toda a atuagdo do SEM. Os eixos do planejamento vigente sao:
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1. Gerar e difundir o conhecimento: 13 objetivos especificos, entre eles (1.11)
mobilidade de dirigentes, docentes e estudantes; (1.12) consolidagédo e difuséo do
Banco de Dados Terminolégicos como vocabulario especializado do setor
educacional nos paises-membros e associados do Mercosul e (1.13) capacitagao
dos profissionais da regi&o na area de terminologia (MERCOSUL, 2015).

2. Mobilidade para a integragao regional: 14 objetivos especificos, como (2.1)
acompanhamento da implementacdo da Unidade Técnica de Educacao (UTE); (2.3)
divulgacdo e visibilidade do Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul —
Simercosul; (2.4) incorporagdo ao Simercosul dos programas de mobilidade
académica do SEM, existentes e novos; (2.9) formalizar acordo e implementar
mecanismo regional de reconhecimento de titulos universitarios em correspondéncia
as titulagcbes credenciadas por meio do Sistema Arcu-Sul na regido; (2.10)
proposicdo de mecanismos de reconhecimento e/ou homologacdo de diplomas,
certificados, titulos técnicos de nivel médio, superior e terciario; (2.14) estudar a
criagdo de mecanismos de reconhecimento de titulos para atividades académicas
docentes e estudos de pds-graduacdo (MERCOSUL, 2015).

3. Qualidade e equidade: nove ou dez objetivos especificos (um né&o
enumerado), entre eles (3.1) ampliagado do sistema Arcu-Sul, com incorporagao de
mais paises, carreiras e Instituicbes de ensino superior; (3.2) difusao e visibilidade
do Sistema Arcu-Sul; (3.3) garantia de recursos humanos, tecnologicos e
infraestrutura da Rede de Agéncias Nacionais de Avaliagdo e Acreditagdo (Rana);
(3.7) ferramentas para mensurar qualidade da formagao docente, inicial e continua.

4. Inclusao e participacao social: nove objetivos, entre eles destacamos (4.1)
atualizagdo do documento quadro multilateral referencial das Escolas Interculturais
de Fronteira do Mercosul; (4.2) ampliacdo da cobertura das instituicbes nas zonas
de fronteira, em conformidade com critérios de cada pais; (4.8) uso das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacao (TICs) visando redes de aprendizagem em favor da
integragao regional.

Sobre a relagéo entre agdes para formacado de professores das linguas do
Mercosul e a politica linguistica do Bloco, Nantez Britos e Varela (2015) concluem

que:

As politicas de formagao de professores de portugués e espanhol estao
tendo implementagao incipiente e com diferentes niveis de progresso nos
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estados nacionais. Enquanto em paises como Brasil e Argentina varias
iniciativas nesse sentido ndo sao suficientes para atender as
necessidades da politica linguistica na regidao, a fim de favorecer
efetivamente a integracéo regional. A ineficiéncia da politica linguistica
tem ressondncias negativas para o cumprimento dos objetivos
Mercosul, uma vez que dificulta transformagdes econémicas e sociais e
culturais na regido [...]. Portanto, €é necessario promover a
institucionalizagdao de uma politica linguistica para o Mercosul.

A institucionalizacao de uma politica € uma acgdo deliberada de tomada de
decisdo que deve ter o apoio de sociedades organizadas. No caso da
politica linguistica do Mercosul, entende-se que ela deve ser orientada por
objetivos que busquem alcangar o mais alto grau de reconhecimento
oficial, especialmente no campo do ensino superior e da formagado de
professores da lingua espanhola no Brasil e na lingua portuguesa nos outros
paises e nagdes associadas, como forma legitima de expressdo e
comunicagdo na regido. (NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p. 29, grifos
Nossos)

Como contribui¢cdo para que seja definida uma politica linguistica compativel
com o objetivo de elevar o grau de reconhecimento oficial no Mercosul, o Grupo de

Trabalho em Formacgéao de Professores de Portugués e Espanhol do SEM propde:

* Incluir espanhol e portugués no curriculo da educagao basica. (...)

+ Apoiar a criagdo de carreiras de formagdo de professores em
espanhol e portugués para ter presenga em todo o territério e fornecer
aos professores formagao adequada, permanente e compativel com as
demandas dos desafios da pratica de ensino.

* Promover a inclusao de portugués e espanhol em outras carreiras de
formacao de professores, a fim de promover o intercAmbio de
profissionais e expansao de trabalho e emprego no ambito do Mercosul.

()

» Criar e sustentar mecanismos para apoiar a mobilidade regional de
professores e alunos para formagéo docente, intercambio de assistentes
de idiomas por meio de acordos e convénios bilaterais e multilaterais.

* Promover a criagdo de um portal de conteido educacional / centro
virtual de recursos para ensino e formagdo de professores em
portugués e espanhol.

* Promover a criagao de redes regionais de pesquisa, buscando expandir
e promover estudos, pesquisas e tecnologias educacionais para o ensino
de idiomas. (NANDEZ BRITOS e VARELA (2015, p. 30, grifos nossos)
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Entre os documentos disponiveis para consulta, referentes ao Grupo de
Trabalho em Politicas Linguisticas (GTPL) do SEM, o mais antigo encontrado no
portal € o anexo IV da VI Reunido (2008 - MERCOSUR/RME/CCR/GTPL/V1/01/08),
que € a ata da V Reunido Grupo de Trabalho em Politicas Linguisticas, realizada em
outubro de 2007, em Montevidéu, Uruguai, Ata 01/07. Entre as pautas: a¢des do
Plano SEM 2006-2010, com destaque para inicio e/ou ampliagdo do programa de
Escolas de Fronteira (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) a partir do modelo ja
desenvolvido no Brasil e Argentina e estender aos paises limitrofes de Lingua
Espanhola (Chile, Bolivia e outros). Entre as propostas do GTPL, a produgédo de
informe das escolas bilingues de cada pais e a entrega de cdpia aos responsaveis
de cada projeto e um encontro entre estes e o Grupo; criagdo de banco de dados de
projetos e programas de propostas bilingues do SEM.

Sobre as ag¢des do plano 2006-2010, o GTPL propoe identificar centros de
estudos existentes e caracteristicas; o Grupo propde fomentar a criagdo de um
centro regional compartilhado para a promogao das linguas do Bloco no que se
refere a criacdo de catedras e/ou espacos académicos para impulsionar o
conhecimento e difusdo da lingua e literatura dos idiomas oficiais do Mercosul;
também definir potencialidades envolvendo a coordenagao das politicas linguisticas,
politicas de certificacdo de conhecimentos de linguas, a promogédo conjunta de
linguas, etc (MERCOSUL, 2008). Tratam-se de assuntos recorrentes em outras
reunides do Grupo, como também a recompilacdo de antecedentes em promogao de
Portugués e Espanhol em cada pais e a realizagdo de eventos para discussdo do
tema. A partir das conclusdes, foi proposta sensibilizacdo dos organismos
responsaveis nos distintos niveis educativos e de promogao de linguas em cada
pais, assunto que em 2011 evolui para assessoramento a todos 0s grupos e
comissdes por ser o tema linguas/linguagens transversal a todos.

Quanto as agdes de levantamento dos programas existentes em cada um dos
paises o GTPL propde abordagem dos programas de Espanhol e Portugués como
Linguas Estrangeiras e Segundas em educagdo basica, média e superior, no
sistema publico, e a criagdo de banco de dados informatizado que servisse para o
reposicionamento e acompanhamento da evolugao do ensino dos idiomas oficiais do
Mercosul em colaboragdo com o Sistema de Informagdo e Comunicagéo (SIC) do
SEM.
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Na VI Reunido do Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas (MERCOSUR/
RME/CCR/GTPL/ACTA N° 01/08), realizada em 31 de margo e 01 de abril de 2008,
em Buenos Aires, Argentina, entre as pautas tratadas, novamente a elaboragao do
Banco de Dados, que cada pais faria informes acerca de Programas e Projetos
Bilingues, e Programas de Ensino de Espanhol e Portugués como Linguas
Estrangeiras.

O desenvolvimento e organizagcao de centros compartilhados para o ensino
conjunto de Portugués-Espanhol suscitou proposta de confec¢do de um documento
conjunto, em que o entendimento do GTPL era que tal meta deveria orientar-se a
criagao de instituicbes articuladoras de estrutura horizontal, estrategicamente mais
importantes para a promog¢ao do Portugués e do Espanhol. Destaque para
intercambio de experiéncias entre os paises e a necessidade de desenhar uma
politica linguistica conjunta que funcionasse como estratégia comum do Mercosul,
articuladora dos esforgos dos paises, como defende Arnoux (2018) e também é
tema recorrente no Grupo de Trabalho.

Ao ser abordada a recompilacdo das iniciativas desenvolvidas em todos os
paises para a promog¢ao das linguas foi abordada a necessidade de identificar os
promotores e gestores linguisticos que poderiam ser ndés da rede. Com esses
insumos surgiu a proposta de criagao do Instituto Mercosul, para articular uma rede
de instituigdes dos paises-membros para a gestdo conjunta das linguas oficiais do
bloco regional. Oliveira (2013) destaca a tendéncia no inicio da década atual de
policentrismo na gestao da Lingua Portuguesa, superando a tradicional disputa entre
Portugal e Brasil pela gestdo do idioma. O Instituto Mercosul promoveria o ingresso
de outras linguas do Bloco, considerado espaco plurilingue, enfoque dado ao Comité
Assessor de Politicas Linguisticas partir de 2011-2013, tema iniciado em 2008, na VI
reunido do GT/comité.

A certificacdo de conhecimentos de linguas teve propostas de diferentes
paises-membros: a delegacédo da Argentina apresentou trabalho realizado no marco
do Celpe-Bras no pais e o Certificado de Espanhol: Lingua e Uso (Celu), a fim de
revisar a possibilidade de realizar certificagdo conjunta de conhecimentos em
Portugués e Espanhol — tema que argentinos destacam tratar-se de uma tradi¢gao no
pais conceber o Celu como politica nacional, enquanto a ideia de regionalizagdo da
certificacdo seria nova e em acordo com a consolidagédo da integracdo regional.

Parece ter sido nesse momento a fixacado de uma posicao de integragao cultural com
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vistas ao plurilinguismo, com clareza e forga no ambito da lingua, que vai chegar aos
relatos apresentados por Argentina e Venezuela na VI Reunido do Comité Assessor
em Politicas Linguisticas (Caracas, Venezuela, 2013, a primeira por
videoconferéncia).

Na VIll Reunido do GTPL (MERCOSUR/RME/CCR/GTPL/ACTA N° 01/09),
realizada em 26 e 27 de margo de 2009, em Assungado, Paraguai, foi proposta
contratagdo de consultoria internacional para pesquisa sobre ensino e uso das
linguas na regido do Mercosul e elaborado termo de referéncia do projeto. Nao
constam documentos sobre a IX Reunido.

Em 06 e 07 de setembro de 2010 houve a X Reunido do GTPL (MERCOSUR/
RME/CCR/GT POLITICAS LINGUISTICAS N° 01/10), em Salvador, Bahia, que
tratou da identidade e funcdo do GTPL, destacadas trés delas: prospectiva,
orientadora, articuladora, a partir dai definida a identidade do grupo. Quanto ao
funcionamento, o autodiagnéstico de falhas na comunicagédo com outros grupos do
SEM e a necessidade de uma dindmica de continuidade entre as reunides
(coordenacédo dos representantes do pais que exerce a presidéncia pro tempore,
agendamento com pauta previa, reunides semestrais — em algumas reunides
discute-se o acumulo de atividades entre os representantes, nenhum com dedicacao
exclusiva ao Grupo). Foram revistas as metas do Plano 2006-2010 e elaborado
esboco do Plano de trabalho para 2011-2015, que teve como temas centrais a
atengdo a diversidade linguistica e cultural e o ensino das linguas oficiais do
Mercosul. A prioridade passou a ser atender aos objetivos gerais do SEM e a
reinterpretacao dos objetivos 1 e 2 de valorizagdo da diversidade na identidade
regional. Nesse momento tanto a legislacdo brasileira como argentina ja estavam
vigentes para o ensino de Espanhol e Portugués como Lingua Estrangeira pelos
dois paises.

A Xl Reunido do Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas foi realizada em
Assuncdo, de 05 a 07 abril de 2011 (MERCOSUR/RME/CCR/GT POLITICAS
LINGUISTICAS/ACTA N° 01/2011). Destaque para o tema promocao do ensino das
linguas oficiais dos paises do Mercosul, que deveria contar com recursos destinados
a uma campanha para promover o ensino das linguas oficiais dos paises do Bloco.
Nesse momento o GTPL, atento as necessidades de outros GTs, comecgou a
delinear possiveis eixos e questdes relacionadas as condi¢cdes que afetam o ensino

de idiomas na regido. Foi decidido priorizar a analise de situagbes que afetassem as
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Escolas de Fronteira. Na revisao das metas do plano 2006-2010, sobre a criagao de
Centros de Estudos de Lingua e Literatura dos Idiomas do Mercosul, o GTPL
concluiu pela redefinicdo da meta, considerando que o ensino das linguas estava
sendo “garantido ou previsto na legislagdo da maioria dos paises nos curriculos da
educacao basica” (MERCOSUL, 2011), ao que foi sugerida atualizagdo em duas
diregbes: atencdo a diversidade linguistica e cultural no ambito educativo e
acompanhamento dos processos de implementacdo do ensino das linguas oficiais
do Mercosul (MERCOSUL, 2011). Definidos os objetivos e metas do Plano de Agéo
2011-2015, ja citados.

Nos dias 08 e 09 de novembro de 2011, em Montevidéu, Uruguai, foi
realizada a Xll Reunido do Comité Assessor de Politicas Linguisticas (CAPL) do
SEM — Comiss&do Assessora de Politicas Linguisticas (MERCOSUR/RME/CCR/XII
Reunién CAPL/ACTA N° 02/2011). No documento dessa reunido foi mantida a
sequencia das reunides anteriores e, atendendo a perspectiva da nova estrutura
organizacional do SEM, muda o nome do grupo € o CAPL passa a ter atuacao
transversal entre os grupos de trabalho que assessoram o Comité Coordenador
Regional (CCR) e 0 SEM.

De 03 a 05 de setembro de 2012, em Brasilia, ocorreu a IV Reunido do
Comité Assessor de Politicas Linguisticas do Setor Educacional do Mercosul
(MERCOSUL/RME/CCR/CAPL/ATA N° 03/12), com presenga de Argentina, Brasil e
Uruguai. Nesse momento o Paraguai estava suspenso do Bloco e havia sido
aprovado ingresso da Venezuela, no entanto, na ata houve o silenciamento da
situacdo conflitiva. Entre as pautas estavam os seguintes assuntos: Seminario
“Linguas, Educagao e Integracdo”, “Forum de linguas da Administracédo Nacional de
Educacdo Publica” do Uruguai, em Montevidéu, que seria realizado em 12 de
outubro de 2012. O CAPL apresentaria resenha das politicas linguisticas nacionais
no Mercosul e a perspectiva de construgao de politica linguistica regional, com trés
linhas tematicas definidas: identificacao de politicas, em particular; certificacdo do
conhecimento de linguas (modelos e necessidades, proposta de marco referencial
comum); caracterizagao da diversidade linguistico cultural e projetos de intervengao
em formacao docente.

Houve reunido conjunta com a Comissdao Regional Coordenadora de
Educacao Superior (CRC-ES), em que foi abordada a certificagdo do conhecimento

de linguas para a mobilidade, formagao docente, especialmente de professores de
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Portugués e Espanhol; a necessidade de articulagcdo dos sistemas universitarios e
nao universitarios; a relevancia da perspectiva plurilingue no marco da politica
linguistica da educagao superior. Houve também reunido conjunta com o GT
Escolas de Fronteira, com apreciacdo do documento produzido por esse GT pelo
CAPL, em que foi observada necessidade de continuidade da discussao conceitual e
pedagogica.

Um dos assuntos criticos, com recomendacdo do Comité aos governos, por
meio do Comité Coordenador Regional (CCR), foi de rechago ao Documento de
Formulacién del Programa Iberoamericano de Promocion del Espafiol, Cervantes —
América, que seria apresentado pelo governo espanhol na Cupula Iberoamericana
em Cadiz, Espanha, em 16 e 17 de novembro de 2012. A preocupagao do CAPL se
deu por afetar diretamente os projetos nacionais existentes com consequéncias na
politica linguistica regional, afetando a cooperagédo ja estabelecida no ensino de
linguas com foco de integragao cultural, a politica de reciprocidade em andamento,
especialmente a Certificacdo Regional Mercosul. Apesar da solicitagdo do CAPL ao
CCR que os governos nédo dessem respaldo a proposta da Cupula, como relata
Arnoux (2018, p. 35), o Conselho Superior da Universidad de Buenos Aires aprovou
convénio com o Instituto Cervantes, em conjunto com Universidad de Salamanca
(Espanha) e Universidad Autonoma de México para avaliagdo e homologacao de
nova certificagdo de Espanhol (Siele), que compete com o sistema Certificado del
Espanol: Lengua y usu (Celu), com participacdo de 35 universidades nacionais,
criado em 2001.

Como ja destacado, Hamel (APIBAVIDEOS, 2015, 10°30”) observa duas
visbes divergentes nas tendéncias sobre linguas [e educag&o] na América Latina e
que exercem influéncia direta na questdo de certificagdo de idiomas: 1) a América
hiberoamericana e a América hispanica e portuguesa, com duas grandes
comunidades linguisticas [e suas fonias — Hispanofonia e Lusofonia] e 2) A América
Latina plurilingue, com as linguas nativas, as linguas de colonizag&o e imigragao. A
primeira delas se subdivide e também tem seus conflitos historicos, a certificagao de
idiomas sendo um ponto na gestado das linguas, com hegemonia do Brasil para a
Lingua Portuguesa e da Espanha para a Lingua Espanhola (OLIVEIRA, 2013,
ARNOUX, 2018).

As propostas do GTPL/CAPL, estiveram sempre alinhadas com a postura

associativa e cooperativa das duas fonias na América do Sul; a comunidade



120

cientifica no campo linguistico tem defendido a resisténcia e fortalecimento conjunto
dos dois idiomas, com extrema relevancia na producéo cientifica mundial, como
temos visto ao longo desta pesquisa. Hamel (2017) é ainda mais incisivo,
denunciando a nao representatividade da realidade na indexacdo de revistas
internacionais na Web of Science e apontando argumentos que desmantelam a
construcéo ideolégica da mensagem de dominagao do idioma Inglés, dado como
algo neutro e ocorréncia natural, e as conclusdes que isso tem no campo das

politicas de linguagem:

(...) podemos considerar que a transicdo ao inglés é produto de uma
estratégia imperial no campo das ciéncias e da educagao superior (CES)
que opera através de sistemas de hierarquizagéo, selegcéo e exclusdo. Esta
estratégia se inicia com o controle das publicagbes cientificas como o
componente mais visivel e manejavel da investigacao cientifica. (HAMEL,
2017, p. 231)

Ainda na pauta da IV Reunido, o projeto do Documento Base de Politicas
Linguisticas do CAPL, pesquisa com iniciativas na regidao do Mercosul, necessidade
discutida ja desde 2008, foi apresentado com capitulos que comporiam a publicagéo:
Marco geral (Capitulo 1), tratando os tdpicos: A politica linguistica no marco da
politica de integragao; Diretrizes orientadoras; Alcance das politicas linguisticas do
SEM; Funcado do documento; Antecedentes (Capitulo 2) - Resenha dos processos
politico-linguisticos desenvolvidos em cada pais; Resenha das politicas linguisticas
desenvolvidas no SEM; Situagéo atual; Principios e Objetivos Orientadores (Capitulo
3): Transversalidade; Indissociabilidade da Lingua e Cultura; Integragao; Respeito a
identidade linguistica e acesso aos processos de integragdo por meio da educagao
em linguas; Campos de intervengdo das Politicas Linguisticas (Capitulo 4):
Educacao Basica; Educagéo Tecnoldgica; Educagao Superior; Formagao Docente, e
Consideragbes Finais (Capitulo 5): Envolvimento da sociedade civil.
Desconhecemos se o documento foi finalizado.

Na VI Reunido do Comité Assessor de Politicas Linguisticas, e |
Videoconferéncia do Comité Assessor de Politicas Linguisticas do Setor Educativo
do Mercosul (MERCOSUR/RME/CCR/CRR/VI/CAPL/MINUTA N° 02/13), em
Caracas, Venezuela, em 14 de novembro de 2013, participaram Argentina, Uruguai,
Venezuela. Nado houve nenhuma referéncia a auséncia de representante do Brasil

nem do Paraguai, cuja suspensdo no Bloco teria cessado em agosto desse ano,
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com a posse do novo presidente, Horario Cartes. Venezuela e Argentina
apresentaram documentos sobre a educacao intercultural. Houve a avaliagdo do
plano de trabalho de 2014, discussdao quanto ao Seminario sobre Politicas de
Idiomas, que se planejava realizar no Uruguai, no primeiro semestre de 2014, e a
necessidade de avancgar na edigdo da certificagdo com o selo Mercosul das Linguas
Portuguesa e Espanhola na educagao basica até 2015. Nos relatos de andamentos
dos trabalhos e levantamentos nos paises, Uruguai destacou avangos na
certificacdo de Espanhol e Portugués por meio de cursos binacionais e defendeu a
certificacao do Mercosul. O documento seria incluido no plano de trabalho de 2014,
que foi avaliado, incorporando atividades transversais e analisando ag¢des que
seriam discutidas no Seminario sobre Politicas de Idiomas.

A VIl Reunido do Comité Assessor de Politicas Linguisticas
(MERCOSUL/RME/CCR/CA POLITICAS LINGUISTICAS/ACTA N° VII/14) foi
realizada em 03 e 04 de novembro de 2014, em Buenos Aires. Argentina apresentou
o documento “Vigéncia e vitalidade das linguas indigenas na Argentina”; o Paraguai,
a agenda educativa 2013-2018, com trés pontos: intersetorialidade, multilinguismo-
interculturalidade e inclusao (Plano Educativo Plurilingue dos Povos Indigenas 2013-
2018 e Plano de Educacdo Bilingue Guarani-Castelhano); oferta de Lingua
Estrangeira (Portugués, Inglés, Francés e outras); o Uruguai apresentou a Lei Geral
de Educagéao, que leva em consideragao a transversalidade do dominio linguistico, o
documento de politicas linguisticas da Anep, a situagdo linguistica na fronteira,
Lingua de Sinais Uruguaia, imigragcéo, recepcao de refugiados, ensino de Lingua
Inglesa pelo Plano Ceibal, com professores remotos (videoconferéncia) - o ensino de
Lingua Estrangeira no pais é centrado na Lingua Inglesa, com seis anos no ensino
médio e estudo para inclusdo no fundamental. Brasil apresentou o programa
Ciéncias Sem Fronteiras da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com o envio de estudantes brasileiros para o exterior e
financiamento de cursos de Linguas Estrangeiras com vistas a certificagdo (Inglés e
Francés) e de Portugués para bolsistas estrangeiros em universidades brasileiras;
também foi abordado o trabalho de formacgédo de professores de Espanhol para
demanda interna e externa na Lingua Portuguesa.

Sobre o ensino de Linguas Estrangeiras, coincidem posturas dos paises
validando a importancia do ensino de Lingua Inglesa, oferta em quantidade com

qualidade e formac&o docente para atender a area. E abordada melhoria qualitativa
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e quantitativa na formacdo docente em Portugués e Espanhol; esforgos para a
visibilizagcdo das linguas originarias na regido e politicas de valorizagdo e
desenvolvimento no marco dos sistemas educativos regionais. Abordada também a
articulagao/vinculagcdo a Unido de Nagdes Sul-Americanas, Unasul, visando o
estabelecimento de politicas linguisticas regionais dentro e fora do Mercosul. O
CAPL solicita articulagao e vinculacdo ao Conselho Sul-americano de Educacgao da
Unasul com relagdo as politicas linguisticas, considerando a intraculturalidade e
interculturalidade, de acordo com o principio diretor n° 5 do referido Conselho.

Acordado contratar consultoria para elaboracdo do Documento Base de
Politicas Linguisticas do SEM. Com relacdo a certificagcdo Espanhol-Portugués o
encaminhamento foi de solicitar ao CCR a criagdo de comissao ad hoc para elaborar
a certificagdo propria. Discutida a organizagdo do Seminario Educagéo, Linguas e
Integragado, remarcado para setembro de 2015, em Foz do Iguagu, Paranda, sendo
estes dois assuntos abordados desde a VIII Reunido do GTPL, em 2008.

A ultima ata de reunidao do CAPL disponivel no portal do SEM é da VIl
Reunido do Comité Assessor de Politicas Linguisticas (MERCOSUL/RME/CCR/VIII
CAPL/ATA N° 01/15), realizada em Brasilia, dias 23 e 24 de marco de 2015. Foram
apresentados os consultores contratados para o levantamento de dados do
documento de politicas linguisticas do CAPL; discutido o Seminario Linguas,
Educacao e Integracao, o trabalho conjunto com Grupos de Trabalho e comissdes
do SEM e a convergéncia de agdes Unasul-Mercosul.

Um olhar um mais retroativo, consultando a Ata da IV Reunido do Grupo de
Trabalho Sobre Politicas Linguisticas (MERCOSUR/RME/CCR/CRCA/GTPL/ACTA
N° 1/2001)%, realizada em Assuncgéo, dias 7 e 8 de maio de 2001, deixa claro que
pouco houve de novo em quinze anos (2001-2015): de certa maneira, as pautas
abordadas entre 2008-2015 basicamente ja eram discutidas em 2001: banco de
dados [Mercolingual, intercambio, formacao docente, certificagdo, conhecimento das
politicas linguisticas dos paises do Bloco para planejamento de politica linguistica
regional voltada a integragcdo. Nessa reunido se aborda a oficializagdo do Guarani
como lingua do Mercosul, meta a ser atingida, considerando que em 1992 se tornou

lingua oficial do Paraguai, € no Bloco em 2006.

% Esta ata ndo consta na documentacdo do GTPL/CAPL no portal do SEM, mas no site
Linguasur - Legislacion y politica linguistica <http://www.linguasur.com.ar/index2.php>, onde consta
histérico e legislagao referente ao Mercosul e ao banco de dados Mercolingua. Disponivel em:
http://bit.ly/2LoHtMn. Acesso em: 16 nov. 2018.
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Vale destacar que grande parte das observagdes e apontamentos de Arnoux
(2012, 2018), Oliveira (2013, 2013a, 2013b), Nandez Britos e Varela (2015), Weber
(2016), Sturza (2017), entre outros, sao frequentes nas atas do Grupo de Trabalho
em Politicas Linguisticas/Comité Assessor de Politicas Linguisticas. Oliveira, Sturza
e Varela trabalharam diretamente no grupo, os dois primeiros representando o Brasil
(UFSC e UFSM) e Varela a Argentina (Escola de Altos estudos em Ciéncias Sociais
— EHESS e Ministério da Educagao).

Como temos visto ao longo deste trabalho, basicamente as politicas
linguisticas no Mercosul sdo voltadas a educacdo, e € o campo selecionado no
Plano de Acdo vigente do SEM até 2020, com a formacdo de professores,
intercambio entre pesquisadores, instituicdes, avaliagcdo de habilidades em Lingua
Portuguesa (Celpe-Bras), com vistas principalmente ao ensino superior em pos-
graduagédo, com destaque para universidades brasileiras. Pouco ha referente a
promocao da Lingua Portuguesa propriamente, as politicas linguisticas idiomaticas,
abordadas na secéao 1, realizadas principalmente pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP); Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP,
ligado a CPLP); Instituto Camdes e leitorados (de responsabilidade de Portugal);
Divisdo de Promogao da Lingua Portuguesa (DLPL), do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), por meio da Rede Brasileira de Ensino no Exterior (RBEX), com
os Centros Culturais e leitorados, aliados a educag¢ao, num nivel mais profundo e
qualificado, de estudos dedicados a lingua e cultura brasileira (DINIZ, 2008, 2012), e
a promogao entranhada em agdes de politica exterior no bojo de projetos de
cooperagao na década de 2000 e primeira metade da década de 2010 (SIGNORINI,
2013).

4.3 O ressurgir das minorias linguisticas

Como as linguas de colonizacdo, as linguas estrangeiras, as linguas de
imigrantes e as linguas indigenas poderdo contribuir para avancar de posigdes
tradicionais que consideram a diversidade linguistica um problema a outra etapa, em
que o plurilinguismo seja visto como aspecto enriquecedor, como destaca Hamel

(APIBAVIDEOS, 2015) nas sociedades brasileira, sul-americana, latino-americana,
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sdo assuntos que necessariamente sao abordados ao discutirmos a politica
linguistica de internacionalizagado da Lingua Portuguesa, majoritariamente falada na
América do Sul, regido com vasta diversidade linguistica e cultural.

Especial importancia passa a ser dada as linguas originarias na area do
Mercosul, que vivem um outro momento na regido, desde a década de 1990, com as
novas constituigdes dos paises sul-americanos passando a valorizar a diversidade
linguistica incluindo pontos sobre suas culturas e linguas originarias. Reflexos
também de uma mobilizacdo mundial, de décadas de lutas por direitos humanos e
defesa de minorias, iniciadas a partir da década de 1940. Desses movimentos
surgiram documentos como acordos e declaragdes que se tornaram fundamento
para o estabelecimento de direitos culturais e linguisticos atualmente: além da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), considerada um marco
(MORELLO, 2012, p. 32), documentos como o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); a Declaragao sobre os Direitos de pessoas pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992); a Carta Europeia sobre as
Linguas Regionais ou Minoritarias (1992); a Declaragdo da Cupula do Conselho da
Europa sobre as Minorias Nacionais (1993); a Convencédo-Marco para a Protecao
das Minorias Nacionais (1994); a Declaracdo Universal para a Promocgao da
Diversidade Cultural (2005) (MORELLO, 2012, p. 33; MORELLO, 2016, p. 3). A
Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos, de 1996, em Barcelona, Espanha, é
considerada outro marco politico destacando a compreensdo de comunidade
linguistica e a nogao de direito linguistico (MORELLO, 2012, p. 33).

Até a Constituicdo de 1988, apenas a Lingua Portuguesa era considerada a
lingua do Brasil; a Carta Magna trouxe o reconhecimento do direito a lingua, como
também a sua cultura e educagao aos indigenas, mas manteve siléncio sobre as
demais linguas, o que levou uma década para voltar a agenda publica nacional
(MORELLO, 2012).

Acao institucional visando o reconhecimento nacional das Linguas Brasileiras
foi encabecada pelo Instituto de Politicas Linguisticas — IPOL, em 2004,
encaminhando uma peticdo a Comissdo de Educacdo e Cultura do Congresso
Nacional, da qual resultou o Decreto n° 7.387, de 09 de dezembro de 2010, que
institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (MORELLO, 2012),

passando antes pela criagcdo do Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica do
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Brasil (GTDL). O objetivo foi propor politicas publicas de reconhecimento e
promogao do multilinguismo no pais (RELATORIO GTDL, 2007), com o relatério de
atividades subsidiando a criacdo do Inventario da Diversidade Linguistica. Tal
medida implica nova posigédo para o Estado brasileiro: a institucionalizagdo de uma
politica publica para a gestédo de linguas (MORELLO, 2012, p. 38).

A Politica da Diversidade Linguistica busca promover e valorizar a diversidade
linguistica brasileira, favorecer a producéo de conhecimento e documentagao sobre
as linguas que sé&o faladas no Brasil, além de contribuir para a garantia de direitos
linguisticos. O INDL é um instrumento oficial dessa politica para identificar,
documentar, reconhecer e valorizar as linguas de diferentes grupos que formam a
sociedade brasileira. Sdo consideradas as seguintes categorias de linguas: de
Imigracdo; Indigenas; Afro-brasileiras; de Sinais e linguas Crioulas.

O artigo 7° do Decreto n° 7.387, sobre a Comisséo Técnica, foi revogado pelo
Decreto n°® 9.938, de 24 de julho de 2019, que Institui a Comissdo Técnica do
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, coordenada pelo Ministério da
Cidadania e formada (Art. 3°) por representantes dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, da Economia, da Educacgao e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (incisos | a V), um representante por instituicdo. Ao Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan, Art. 5°) foi atribuida a Secretaria-
Executiva da Comiss&o Técnica.

Em 2012 nove linguas eram cooficiais em 12 municipios (cinco indigenas e
quatro de imigracdo — MORELLO, 2012, p. 33). Em 2016 um total de onze linguas
em 19 municipios brasileiros sao cooficializadas, quatro faladas por descendentes
de imigrantes (aloctones): Pomerano (Santa Maria de Jetiba, Domingos Martins,
Pancas, Laranja da Terra e Vila Pavao, ES, e Cangugu, RS); Talian (Serafina
Corréa, Parai e Nova Roma do Sul, RS, e Nova Erechim, SC); Hunsrlkisch (Antonio
Carlos, SC, e Santa Maria do Herval, RS), e Alemao (Pomerode, SC); sete sao
Linguas Indigenas (autéctones): Nheengatu, Baniwa e Tukano (Sao Gabriel da
Cachoeira, AM, o primeiro caso de cooficializagcdo de linguas no pais, em 2002);
Guarani (Tacuru, MS); Akwé Xerente (Tocantinia, TO); Macuxi e Wapixana (Bonfim,
RR); a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) passou a ser cooficial em 2002, com
abrangéncia nacional, regulamentada em 2005 (MORELLO, 2016, p. 4-5). Evandro

Morello (2015) é autor de um parecer juridico sobre a cooficializagdo de linguas,
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publicado em Morello [Rosangela] (2015), que descarta a impossibilidade de os
municipios declararem oficialidade de lingua em suas areas de abrangéncia.

Instituida a Comissado Técnica do Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica (INDL), pendente no Decreto 7.387, e que carece de regulamentagao
(MORELLO, 2016, p. 38) talvez sejam revigoradas as atividades, considerando que
pouco se avangou desde 2010: no portal do Iphan, sobre a Politica da Diversidade
Linguistica, uma das providéncias do decreto € indicada a atuacao por meio dos
seguintes instrumentos: o Inventario, propriamente, e Guia de Pesquisa e
Documentagao para o INDL (Patrimdnio cultural e diversidade linguistica, Volume 1,
e Formulario e roteiro de pesquisa, Volume 2°"). Sobre o Inventario, o Unico item que
consta é a pesquisa com coleta de dados para o Inventario Nacional de Libras®?,
matéria publicada em 10 de julho de 2017 informa que em torno de 2 mil pessoas
haviam respondido, com questionario para surdos e ouvintes no ambiente virtual.
Embora fosse expressa a intengado de ampliar participagao, o prazo do levantamento
encerrou em 31 de julho de 2017, quando iniciaria fase de tratamento e analise dos
dados — ndo consta publicagdo dos resultados.

A Lingua Brasileira de Sinais, Libras, foi institucionalizada pela Lei n® 10.436,
de 24 de abril de 2002, sendo a lingua reconhecida como meio legal de
comunicagao e expressao e outros recursos de expressao associados a Libras (Art.
1°). O decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, regulamenta a Lei n° 10.436,
inclui a Libras como disciplina curricular (Capitulo Il) obrigatéria nos cursos de
formacao de professores para o magistério, niveis médio e superior, e cursos de
Fonoaudiologia, no ensino publico e privado, em todo o sistema federal, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A atuacao profissional de Tradutor Intérprete de Lingua de Sinais (TILS) teve
o reconhecimento pela Lei n°® 12.319, de 1 de setembro de 2010, considerada
conquista pela comunidade surda, que tem dado continuidade aos estudos,
possibilitados desde a regulamentagdo da Libras, com ingresso recente nas
universidades. A escassez de intérpretes de Libras alcanga um grau de dificuldade
ainda maior quando os surdos chegam a formagdo de nivel superior, exigindo

formagao continuada dos profissionais intérpretes, visando superar a barreira do

®! Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1243. Acesso em: 08 jan. 2019.

62 “pesquisa coleta dados para o Inventdrio Nacional de Libras”. Disponivel em: http://bit.ly/38nYNLs.
Acesso em: 08 jan. 2019.
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aprendizado pelos surdos. Jacd Cruz (2019), intérprete do curso de Letras Libras na
Universidade Federal de Rondénia, sob orientacdo do Professor Jodo Carlos
Gomes, desenvolve uma etnografia de si mesmo numa perspectiva pos-critica em
sua dissertacdo no Mestrado em Letras na instituicdo, analisando como se constitui
a cultura e identidade de tradutores e intérpretes educacionais. Seu contato inicial na
pos-graduacgao foi acompanhando a professora do Departamento de Libras, Indira
Simionatto Stedile Assis Moura, que ingressou no Mestrado em 2015, sendo a
primeira surda Mestre pelo Programa no Estado de Rondénia, em 2018 (Cruz, 2019,
p. 27). Cruz reconhece que nao se trata meramente de trabalho linguistico, sendo
necessaria formacao pedagogica que permita ao profissional considerar a esfera
cultural e social nos processos de ensino e aprendizagem, permitindo transposi¢cao
didatica dos conteudos ministrados para as linguas de sinais (CRUZ, 2019, p.25-26),
sendo imperativas novas técnicas e estratégias para melhorar o desempenho do
Tradutor e Intérprete educacional no contexto da educagao superior (CRUZ, 2019, p.
135)%.

A formac&o em Letras — Libras e Letras — Portugués/Libras foi prevista no Art.
4° do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. A Licenciatura Letras — Libras
da Universidade Federal de Rondénia (UNIR) foi aprovada pela Resolugdo n°
022/CONSUL, de 16 de dezembro de 2014%. O Departamento de Letras — Libras foi
criado pela Resolucdo 150/CONSAD, de 04 de maio de 2016, do Conselho Superior
de Administragao®, vinculado ao Nucleo de Ciéncias Humanas.

Voltando ao olhar macrorregional, no espago do Mercosul, como resultado de
politicas linguisticas, o Guarani, lingua com dominio na bacia do Rio da Prata, se
tornou cooficial no Paraguai em 1992, com a nova Constituicdo, e no Mercosul,
desde 2006. Nos paises andinos o Quéchua e o Aimara vem ganhando espago na
legislacao, sendo linguas oficiais na Bolivia e Peru.

Em relagdo a composi¢cao dos conteudos curriculares na Argentina, a Lei de

Educacdo Nacional, n°® 26.206, de 2006 (Art. 54) prevé conteudos curriculares

% Martins (2019), também intérprete na graduaco, levanta uma discuss&o sobre a cultura
juridica surda e a politica da Libras na formagao da Cidadania Surda, em dissertagdo defendida no
Programa de Pés-Graduagao Mestrado em Letras na Unir, sob orientagado do Professor Julio César
Barreto Rocha.

% Documentos disponiveis em: http://bit.ly/2Myjgni. Acesso em: 08 ago. 2019.

% Documentos disponiveis em: http://bit.ly/2Myjgni. Acesso em: 08 ago. 2019.
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comuns visando promover o “respeito a multiculturalidade e o conhecimento das
culturas originarias em todas as escolas do pais”, com vistas a valorizagdo e
compreensao da diversidade cultural “como atributo positivo” da sociedade. Também
estabelece obrigatoriedade de ensino de conteudo que vise o fortalecimento da
perspectiva regional latino-americana, especialmente a regido do Mercosul (Art. 92.),
como “marco da construgdo de uma identidade nacional aberta, respeitosa da
diversidade” (alinea “a”); conteudos que permitam a “construcdo de memoria
histérica sobre os processos politicos e historicos que quebraram a ordem
constitucional”’, visando gerar reflexdo sobre a democracia e direitos humanos
(alinea “c”) e ainda dar a conhecer a diversidade cultural dos povos indigenas e seus
direitos (alinea “e”).

A Lei n° 4251, Lei de Linguas (SECRETARIA DE POLITICAS
LINGUISTICAS, 2013), dedica um capitulo integralmente aos direitos linguisticos,
dando aos habitantes da Republica do Paraguai (Art. 9°) o direito a conhecer e usar
as linguas oficiais na forma oral ou escrita e aos indigenas o direito de conhecimento
e uso da propria lingua (inciso 1); em situagbes laborais ou administrativas ter
informacgdes na sua lingua (inciso 2); informagdes oficiais em Guarani e Castelhano
nos meios de comunicagao estatais e privados (inciso 3); ndo sofrer discriminagao
por razao linguistica (inciso 4); ndo necessidade de mediagdo por tradugao em
situagdes de administracdo judiciaria e direito a assisténcia de pessoa que conheca
a lingua da parte (inciso 5); educagao formal na lingua materna, sendo essa oficial
ou indigena (inciso 6) e o aprendizado de outras linguas nacionais e estrangeiras
(inciso 7), sem no entanto, determinar inclinagao por qualquer idioma nesta ou outra
lei. A lei 4.251 estabelece o direito a um plano de educacgdo bilingue Guarani-
Castelhano (Art. 10°) em todo o sistema nacional de educacao, das etapas iniciais
as superiores, com plano diferenciado no caso dos indigenas (inciso 1).
Antecedendo a lei n° 4.251, um sistema bilingue Guarani-Espanhol ja vigorava
desde 1994 (ZAJIKOVA, 2009, apud Weber, 2016, p. 205).

Apesar da oficialidade atribuida ao Guarani, ha o fato da lingua n&o estar
ainda normalizada quando da publicacdo da Lei de Linguas (2010), o que é
abordado no Art. 14, que determina a promulgacdo das leis em Castelhano, no
entanto estabelece a obrigatoriedade de textos disponiveis em Guarani, “uma vez
estabelecidos o alfabeto e a gramatica oficial aplicavel” (SECRETARIA DE
POLITICAS LINGUISTICAS, 2013), o que também devera ser aplicado as
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normativas inferiores e leis provinciais e/ou municipais. O Art. 17 aborda a
obrigatoriedade do conhecimento das duas linguas oficiais para ocupar cargos
publicos e a preferéncia as pessoas que, em atividade em territério com uma lingua
indigena, tenham maior competéncia linguistica e comunicativa nessa lingua.

Na Bolivia o Decreto Supremo n° 20.227, de 09 de maio de 1984, declara
oficial o alfabeto unico para a escrita do Quéchua e Aimara; a Resolugdo do
Ministerio de Educacion y Cultura n°® 795, de 3 de setembro de 1983, estabeleceu o
ensino de ambos os idiomas no sistema educativo (BOLIVIA, 1984). A Bolivia é
caracterizada pela grande diversidade cultural e linguistica, em 2006, na presidéncia
de Evo Morales, primeiro indigena a chegar ao posto, incorporou a recuperagao de
saberes, conhecimentos e linguas dos povos indigenas originarios nos sistemas do
Estado (MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, 2014, p.7). O Art. 5° da
Constituicao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, paragrafo |, afirma que “Sao
idiomas oficiais do Estado o castelhano e todos os idiomas das nag¢des e povos
indigenas originarios” (MINISTERIO DE EDUCACION, 2014, p.8), entre eles Aimara,
Guarani e Quéchua, dos 36 enumerados no artigo. A Lei n°® 070 (Art. 88) estabelece
a criacado do Instituto Plurinacional de Estudio de Lengua y Cultura, que ja nasceu
com a missao de criar os Institutos de Lengua y Culturas para cada nagao e povo
indigena originario do pais, que conta também com a Lei n° 269, de 2 de agosto de
2012, sobre Direitos e Politicas Linguisticas. O Artigo 10° € dedicado ao
Planejamento Linguistico; até 2014 foram criados 16 Institutos de Lengua y Cultura
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2014, p. 44-45).

Escobar ([1972], 1988, p.12) ja alertava para a necessidade do
reconhecimento da situag&o plurilingue no Peru, causas e efeitos no marco social; ja
via avangos nessa época que considerou alentadores, com interesse da opiniao
publica peruana sobre o aspecto multilingue e pluricultural da sociedade. A
Constituicdo de 1993, no Peru, traz como idioma oficial o Espanhol, Quéchua e
Aimara, onde houver predominio de povos falantes de linguas originarias — o
Espanhol é falado por 84% da populagao, outros 13% falam Quéchua, que ja era
lingua oficial desde 1975 (BRITISH COUNCIL, 2015, p. 13).

Canut e Duchéne (2011) acreditam que a valorizagdo do plurilinguismo se
insere em numa nova configuragao sociopolitica, a das novas economias mundiais,

em que
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O valor econdmico do multilinguismo leva a mudangas tanto na apreensao
do objeto de linguagem pelas politicas no nivel global como no imaginario
linguistico dentro das configuragbes locais. Longe de ser uma
desconstrugado da nogao de linguagem, postulamos que essa valorizagéo,
pelo contrario, reforca o movimento geral de essencializagdo das
linguas que teve inicio, conforme o lugar, entre os séculos XVI e XIX. Mais
do que uma pausa, as ideologias do multilinguismo, como emergem
hoje, constituem finalmente, a consequéncia légica de uma apreensao
da lingua cortada de sua primeira dimensao, sua heterogeneidade
constitutiva. Reforca uma compartimentalizacdo deterministica das
sociedades e culturas. (CANUT e DUCHENE, 2011, p. 6, grifo nosso)

O interesse pela diversidade linguistica observado em meio a multiplicagéo de
discursos abordando o assunto, concentrados em esferas estatais e oficiais é
problematizado por Severo (2012), que propde a diversidade linguistica ter sido e
continuar “tomada, a partir de instancias legitimadoras diferentes, como alvo de uma
razao de Estado e, por tabela, de taticas de governo” (SEVERO, 2012, p. 2).

Um cenario com o Espanhol-Portugués seguido do fortalecimento das
Linguas Indigenas e transmissdo desse conhecimento em diferentes modalidades
também a populagdo nao indigena é vislumbrado por Elvira Arnoux (ARUGUETE e
SCHIJMAN, 2012). No entanto, para além dos aspectos declaratérios ha que se
pensar as razbes por essa preocupagao global por linguas de minorias, que
apontam a “necessidade de debilitar fronteiras nacionais e expor internamente a
incompletude do processo de homogeneizagdo linguistica e cultural dos estados

associado ao imaginario nacional” (ARNOUX, 2018, p. 24).

4.4 A caminhada da Lingua Portuguesa e o futuro da reciprocidade no
ensino das linguas no Mercosul

O relevo da politica linguistica no interior do Programa Escolas Interculturais
Bilingues de Fronteira ambicionou dar sustentagdo ao processo de integragao das
areas de fronteira, com participagdo de escolas em municipios ao longo das
fronteiras com os paises da Regido (Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela,
Bolivia); em 2012 a abordagem intercultural passou a ser a diretriz do programa, que
a teve por principio, com o bilinguismo e a construgdo comum e conjunta do Plano

Politico Pedagdgico nas escolas gémeas participantes, considerando tradi¢des
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escolares dos paises e insercdo de questdes especificas da realidade cultural de
fronteira (BRASIL, 2012). O objetivo do Programa foi promover a integragao regional
por meio do conhecimento das linguas, acesso a lingua do outro pais (Portugués e
Espanhol), sem silenciar a lingua do falante nem levar os habitantes das fronteiras
participantes a se sentirem obrigados a aceitar a nova lingua.

Na Argentina, cabe destacar o Art. 6° da Lei n° 24.648, de 2009, que, além da
obrigatoriedade da oferta do ensino de Lingua Portuguesa no sistema de ensino
nacional, abordado na Secdo 3, prevé o desenvolvimento de programas nao
convencionais de ensino da Lingua Portuguesa na educagdo permanente,
permitindo as pessoas acesso a aprendizagem e acreditagdo do conhecimento da
lingua. Ao Ministério de Educacao, Ciéncia e Tecnologia é atribuido (Art. 7°)
implementar programa, dando condigbes organizacionais e técnicas para aplicagao
da lei, considerando: homologacdo de titulos (alinea “a”); programas formativos
complementares (alinea “b”); adequacédo da legislagdo para incorporagdo dos
docentes dos paises do Mercosul (alinea “c”); acbes sistematicas de intercambio de
docentes entre Argentina e Brasil (alinea “d”); realizacdo de seminarios sobre
politicas de ensino dos idiomas Portugués e Espanhol (alinea “e”); grupo de trabalho
de especialistas para formulagao de propostas para desenvolvimento de politicas de
idiomas na regiao (alinea “f’) - basicamente toda a pauta do Grupo de Trabalho em
Politicas Linguisticas, como visto no subitem 4.2 desta Segéo.

A formagao docente para ensino de Portugués e Espanhol recebeu atencao
especial no plano de agado do Setor Educacional do Mercosul 2006-2010, mas nao
recebeu mengao expressa no plano 2011-2015 nas linhas estratégicas, mas
indiretamente contemplada ao longo do plano na formagao de professores (NANTEZ
BRITOS e VARELA, 2015). Entre as a¢des para alcangar os objetivos da Comissao
Regional Coordenadora de Formagao Docente, cursos de formagao de formadores
direcionados a integragao regional, desenvolvimento de materiais didaticos para a
formagao continuada do ensino das linguas, com publicagdo prevista na pagina do
Programa de Apoio ao Mercosul Educacional, Pasem, na web (MERCOSUL, 2011,
p. 32).

Nos objetivos da Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Basica,
CRC EB, e Comissdao Regional Coordenadora de Educagdo Superior,
respectivamente, a consolidacdo das escolas interculturais de fronteira como politica

dos Ministérios de Educacao tanto dos paises-membros como associados do
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Mercosul, com meta de reformulagdo do Programa buscando atender outras areas
de fronteira, incluindo tematicas de integracédo que nao limitadas ao bilinguismo e
previsdo de novo diagnostico sociolinguistico nas escolas participantes, “em
conjunto com referentes de politicas linguisticas” (MERCOSUL, 2011, p. 30-31) e a
meta de implementar “programa educacional para a promog¢ado do conhecimento
mutuo da historia, das culturas e das linguas da regido” (MERCOSUL, 2011, p. 35)

Talvez, como observam Nandez Britos e Varela (2015, p. 165) sobre a nao
inclusdo de topico relacionado a formacgao de professores de Portugués e Espanhol
no Plano de Acdo 2011-2015, devesse ser compreendido que, na elaboracdo do
plano se estimasse que a meta, que ja havia sido postulada no Plano de A¢ao 2006-
2010, ja deveria estar bem encaminhada, a legislagédo dos maiores paises do Bloco,
Argentina e Brasil, ja contemplava a obrigatoriedade do ensino dos idiomas; o
mesmo podendo ser cogitado com relagdo ao Plano de Agao 2016-2020.

No Brasil ha 352 carreiras de Espanhol em atividade em 235 institui¢coes:
93,8% professorados e 4,5% licenciaturas, e 0,6% sequenciais, com oferta de
ensino de Espanhol em 6.217 escolas publicas (37,4% do total) e 12.840
professores (com base em dados de 2006 — NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015,
p.24); numero que duplicou em 2012, conforme o Censo da Educagado Basica de
2012 indicou: 25.812 professores de Lingua Espanhola no Brasil (NANDEZ BRITOS
e VARELA, 2015, p. 111).

Na Argentina, treze provincias ofertam ensino de Portugués, em diferentes
graus de desenvolvimento, contando em torno de trinta mil estudantes, com numero
de matriculas em crescimento (NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p.22).
Dezessete instituicbes formam professores de Portugués Lingua Estrangeira: seis
sdo universitarias e onze nao-universitarias, com quatro anos de duragdo. O perfil
dessas instituicbes indica 76,5% serem publicas e 23,5%, privadas; 64,7% séao
institutos superiores voltados a formacao docente e 35,3% sao universidades, com
703 formados entre 2003/2013 nos professorados de Portugués em onze unidades
académicas (NANDEZ BRITOS e VARELA (2015, p.24). Foi observada tendéncia de
baixa na relagdo numero de ingressos x egressos, que pode ser explicada por oferta
reduzida da disciplina na educag¢ao secundaria, desmotivando os alunos, candidatos
a futuros professores (NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p.24).

No Paraguai foram mapeadas cinquenta instituicbes entre publicas e

privadas; 120 centros de formagao docente inicial em Espanhol e Portugués Lingua
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Estrangeira, sendo 80 instituigdes privadas e 40 publicas, ndo universitarias. O
Instituto Superior de Lenguas, da Facultad Nacional de Filosofia € a unica que
oferece Licenciatura em Lingua Portuguesa para docéncia em todos os niveis, com
duragcdo de quatro anos; os primeiros egressos sdo de 2015 (NANDEZ BRITOS e
VARELA, 2015, p.25).

O Uruguai ofereceu curso de Pds-Graduagao Portugués Lingua Estrangeira
entre 1994-1995, antes da graduacao e entre 2003-2004 passou a oferecer a
certificacdo de especializagdo Portugués como Lingua Estrangeira (URUGUAI, 2008
apud NANDEZ BRITOS e VARELA, 2015, p. 25).

E incipiente o nimero de professores tanto no Brasil para ensino da Lingua
Espanhola, como para a Lingua Portuguesa na Argentina, os paises que mais
avangaram na oferta reciproca das linguas do Mercosul, ndo sendo suficiente para
atender a proposta no Bloco visando favorecer a integracdo (NANDEZ BRITOS e
VARELA, 2015, p. 29). Como ja destacado, tal ineficiéncia ressoa negativamente
para que se cumpram o0s objetivos mercosulinos, também dificultam as
transformagdes econémicas, sociais e culturais na regido, ao que Nandez Britos e
Varela ressaltam a necessidade de se promover a institucionalizagao de uma politica
linguistica para o Mercosul que possa alcangar um grau elevado de reconhecimento
oficial.

Vale destacar a importancia da Associagcdao de Universidades Grupo
Montevidéu (AUGM) no Mercosul, uma rede de Universidades publicas da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai que desde 1991 vem
desenvolvendo atividades de cooperacao, compartilhando estruturas académicas
como laboratérios, bibliotecas, instalagcdes, recursos humanos, recursos materiais,
visando a construcdo de um espaco académico comum ampliado, superando
obstaculos e buscando multiplicar possibilidades de ag&o®®.

O papel do conhecimento de diferentes linguagens desempenha diferencial
na integragdo da América do Sul e do Mercosul, em especial. O tema linguas
passou a ser tratado, em linhas ténues, ja no inicio do Bloco, em 1991, no protocolo
dos Ministros da Educacdo, o esboco do Mercosul Educacional. Houve a
necessidade de ampliar as linguas dos paises parte, em especial Espanhol e
Portugués. Nessa década, no entanto, progressos insignificantes permitiram

exatamente o contrario, o aumento da influéncia da Lingua Inglesa.

% Disponivel em: http://grupomontevideo.org/sitio/institucional/. Acesso em: 14 out. 2018.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com esta pesquisa buscamos compreender os conflitos envolvidos no
processo de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa num recorte no Mercosul,
considerado o mais importante bloco de paises depois da Unido Europeia.
Estudamos documentos produzidos em reunides do Grupo de Trabalho em Politicas
Linguisticas/Comité Assessor de Politicas Linguisticas, do Sistema Educacional do
Mercosul, no periodo de 2007 a 2015, embora ndo se trate de uma analise
exaustiva, como ja observado.

Discutimos o processo de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa,
analisando as reflexdes tedricas e a legislagéo relacionada a area linguistica no
Brasil e paises-membros do Mercosul, considerando a reciprocidade no ensino das
linguas oficiais do Bloco e as perspectivas para a Lingua Portuguesa.

A abordagem tedrico-metodoldgica critica que propusemos para esta reflexao
é filiada aos Estudos Sociolinguisticos e de Politica Linguistica, associada ao
Multiculturalismo como uma referéncia e possivel explicacdo ao problema da
pesquisa, tendo por base a autora britdnica Anne Phillips (2007).

Buscamos compreender que impasses, apesar de diversos acordos
diplomaticos e toda uma legislagao relacionada nos quatro paises que compdem o
Mercosul, fazem com que os tratados envolvendo as politicas linguisticas né&o
atinjam seu objetivo. O que, na pratica, se cumpridos, representaria diversas
oportunidades a profissionais brasileiros (professores, pesquisadores, linguistas,
tradutores etc.) com a participagdo do Brasil no Mercosul — 0 mesmo no caso de
profissionais de Lingua Espanhola.

Para o ndo cumprimento dos tratados no Mercosul em relagdo ao ensino
reciproco das Linguas Portuguesa e Espanhola nossa reflexao teve por base a obra
Multiculturalismo sem cultura, de Anne Phillips (2007), que traz uma possivel
hipétese: questdbes culturais, apesar de as pessoas ndo terem claro seu impacto
(como classe social, género), funcionariam emperrando a efetividade de decisdes
tomadas que permitiiam avangos nas politicas linguisticas no Mercosul, com

reflexos praticos num grande campo de trabalho. Isso tudo em meio a tantas
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questbes complexas em sociedades multiculturais, com problemas sociais e
econdmicos semelhantes, passado colonial, reverberando a histéria de conflitos
entre os paises vizinhos.

Com base em Phillips (2007), a cultura € uma possivel variavel que tem
prejudicado os acordos relacionados ao ensino das linguas oficiais, com paises-
membros resistentes a lingua do outro, a abrir mdo da sua propria cultura; os
vizinhos mercosulinos resistem a posicdo do Brasil, dominante no cenario
econOmico, meios de comunicagdo, universo de falantes de uma lingua - Portugués.
E brasileiros resistentes a lingua e a cultura dos paises fronteiricos - Espanhol.

Por outro lado, decisdes tomadas em reunides dos Ministérios de Relacdes
Internacionais e Economia dos paises-membros sobrepdem o trabalho desenvolvido
pela area técnica dos Ministérios de Educacdo, estabelecendo hegemonia entre
areas que nao existe nos Estados que compdem o Bloco (PERROTA, 2014) — no
SEM a educacéao é tida como bem comum, que pode se tornar objeto de barganha
nos 6rgaos decisores em negociagoes. A variavel politica sera melhor aprofundada
num novo estudo.

Ao longo desta pesquisa percebemos a alternéncia entre questdes culturais e
questdes politicas determinando o andamento das politicas linguisticas no Sistema
Educacional do Mercosul: visbes essencialistas de cultura funcionando e
sobrepondo-se ao trabalho técnico, que planeja ag¢des e politicas publicas
considerando a complexidade do contexto sul-americano — no entanto as decisdes
politicas sdo tomadas sem que [ou apesar de] se compreenda toda a complexidade.

Um trabalho cooperativo desenvolvido no Grupo de Trabalho/Comité
Assessor de Politicas Linguisticas, no Sistema Educacional do Mercosul, perpassou
a tematica do ensino de linguas, em especial Portugués e Espanhol, a politica de
reciprocidade no ensino das linguas do Mercosul com foco na integragao cultural, ao
longo de quinze anos, se considerarmos a ata de 2001, que nao consta no arquivo
do SEM. Uma politica linguistica educacional nas instancias oficiais de educagéo no
Mercosul, que cedo percebeu a relevancia da integragdo cultural para o
fortalecimento regional.

Talvez a integracao cultural seja a unica possibilidade de enfrentamento as
pressdes extrarregionais, que sdo intensas e multidimensionais, com reflexos na
area linguistica, como discutimos ao longo desta pesquisa, invisibilizando duas das

linguas mais faladas no mundo.
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Promover isoladamente a Lingua Portuguesa é uma opgédo ao Brasil e
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; com os vizinhos no Mercosul e a
Hispanofonia, associada a politica linguistica para a Lingua Espanhola, abre um
espaco consideravelmente ampliado. O viés da integragcdo permite que a politica
linguistica de internacionalizagdo da Lingua Portuguesa se fortale¢ca em conjunto
com o0s paises vizinhos: o Brasil e a América do Sul associados ganham
representatividade na geopolitica mundial.

Uma longa caminhada tem sido percorrida até o presente, em que a
perspectiva plurilingue, envolvendo as Linguas Indigenas e outras linguas que
ultrapassam os contornos regionais no marco da politica linguistica do SEM
vinculada a educagao superior, tem sido destacada como diregédo a ser seguida. Um
caminho com inumeros conflitos politicos, sociais, historicos, diferentes perspectivas,
ideologias politicas, linguisticas, culturais, que, com a aplicacdo de novas
experiéncias, baseadas em cooperagao, integragao, bilinguismo e interculturalidade
pode trazer resultados para que o Brasil e a América do Sul alcancem patamares
mais positivos de inclusdo e desenvolvimento regional com reflexos em todas as
areas.

A discussao tedrica envolvendo o Mercosul até o momento basicamente tem
se concentrado na regido Sul do Brasil, fronteira imediata com os paises fundadores
do Bloco. O arco Norte da fronteira brasileira ainda é pouquissimo abordado nas
discussbes académicas sobre o Mercosul, Regido que ainda tem muito a ser
explorada pela pesquisa em geral e pelos Estudos Sociolinguisticos relativos ao
Bloco Econbémico, abordando os paises associados e todo o potencial que existe
para a internacionalizagdo da Lingua Portuguesa. Esperamos contribuir para a
discussao e dar continuidade aos estudos explorando aspectos que envolvem a

regiao Norte do Brasil e a Amazoénia.
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Anexo 01 — Zonas oficiais para as principais linguas em 2010 (OSTLER,

2010)
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Anexo 2 — Centros Culturais Brasileiros

Nome do centro Fundacao Descricao Localizacao
Centro de 1974 Lingua Portuguesa, artes plasticas, escola | Assuncgao,
Estudos de artes. Pagina na internet atualizacdo em | Paraguai
Brasileiros 13/08/2013).
Centro  Cultural 1963 Cursos de portugués — ensino de Lingua | Barcelona,
do Brasil em Portuguesa e cultura do Brasil; Celpe-Bras, | Espanha
Barcelona atividades artisticas, educativas e
académicas. Pagina na internet atualizada.
Centro  Cultural 2011 Ensino de Lingua Portuguesa, atividades | Beirute,
Brasil-Libano culturais; divulgagéao Celpe-Bras, cursos. Libano
Pagina na internet atualizada.
Centro  Cultural | s/data; texto | Educagdo e cultura; cursos de Lingua | Bissau,
Brasil-Guiné- informa Portuguesa, “principal veiculo de cooperagao | Guiné-
Bissau realizagao bilateral da Embaixada do Brasil em Bissau | Bissau
de em temas ligados a educacéo e cultura”, diz
premiacao texto de apresentacdo. Pagina na internet
desde atualizada.
1991.
Centro  Cultural | s/data Lingua Portuguesa e cultura brasileira; | Buenos
Brasil-Argentina Celpe-Bras, cursos, agenda, artes. Pagina | Aires,
na internet atualizada. Argentina
Centro  Cultural 1975 Lingua Portuguesa, informagdes gerais | Cidade do
Brasil-México sobre o Brasil, cultura, Celpe-Bras. Pagina | México,
na internet atualizada. México
Centro  Cultural 1970 Intercdmbio bilateral, relagbes Brasil-Guiana, | Georgetown,
Brasil-Guiana Lingua Portuguesa, cultura brasileira. Pagina | Guiana
na internet atualizada.
Centro  Cultura 2001 Objetivo: “Atender crescente demanda de | Helsinque,
Brasil-Finlandia ensino basico de Lingua Portuguesa do | Finlandia
Brasil e auxiliar a Embaixada na difusdo da
cultura brasileira.” Pagina na internet
atualizada.
Centro  Cultural 1958 Cultura brasileira, ensino de portugués. | La Paz,
Basil-Bolivia Pagina na internet atualizada. Bolivia
Centro  Cultural 1962 Lingua Portuguesa e cultura brasileira; | Lima, Peru
Brasil-Peru Celpe-Bras, cursos, eventos. Péagina na
internet atualizada.
Centro  Cultural 2003 Difusdo Lingua Portuguesa do Brasil, | Luanda,
Brasil-Angola promogdo da cultura brasileira, Unilab, | Angola
estudos, promogao literatura. Pagina na
internet atualizada.
Centro  Cultural s/data Celpe-Bras, Curso Lingua Portuguesa, | Managua,
Brasil-Nicaragua cultura. Pagina na internet atualizada. Nicaragua
Centro  Cultural 1989 Divulgagao e promogéao da cultura brasileira, | Maputo,
Brasil- Mocambique e Africa. Teve origem no | Mogambique
Mogambique Acordo Geral de Cooperagéo Brasil-
Mocambique, de 1981.
Centro  Cultural 2008 Ensino Lingua Portuguesa e divulgacdo da | Cidade do
Brasil-Panama cultura brasileira. Pagina na internet | Panama,
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atualizada. Panama
Centro  Cultural 1983 Promocédo da cultura brasileira e Lingua | Paramaribo,
Brasil-Suriname Portuguesa, estreitamento de relagdes | Suriname

bilaterais Brasil-Suriname. Pagina na internet

atualizada.
Centro  Cultural 2008 Lingua Portuguesa e cultura, artes, eventos. | Porto
Brasil-Haiti Pagina na internet atualizada. Principe,

Haiti

Centro  Cultural 2008 Lingua Portuguesa, artes, informatica, | Praia, Cabo
Brasil-Cabo culinaria, Pagina na internet  em | Verde
Verde desenvolvimento.
Centro  Cultural 2008 Difusdo Lingua Portuguesa brasileira, | Pretéria,
Brasil-Africa  do literatura brasileira. Criado pelo elevado | Africa do Sul
Sul interesse da Africa do Sul pelo Brasil.

Cursos, eventos. Pé&gina na internet

atualizada.
Centro  Cultural 1977 Promocéo e divulgacdo da lingua, literatura | Roma, Italia
Brasil-Italia e cultura brasileira. Péagina na internet

atualizada.
Centro  Cultural 2009 Artes, aulas de portugués, samba, capoeira. | Sdo
Brasil-Republica Ensino de Lingua Portuguesa e difusdo da | Domingos,
Dominicana cultura brasileira. Pagina na internet | Republica

atualizada em 2016. Dominicana
Centro  Cultural 1960 Difusdo Lingua Portuguesa brasileira, | Santiago,
Brasil-Chile promogao da cultura brasileira, estreitamento | Chile

de lagos de cooperagdo e amizade. Até 1978

era Centro de Cultura Brasileira, depois

Centro de Estudos Brasileiros e, como os

demais, em 2008 passaram a Centro

Cultural Brasil-(pais). Pagina na internet

atualizada.
Centro  Cultural 1986 Ensino de Lingua Portuguesa e divulgacdo | Sao
Brasil-El da cultura brasileira; cursos, Celpe-Bras, | Salvador, EIl
Salvador notas de alunos. Pagina na internet | Salvador

atualizada.
Centro  Cultural 2008 Ensino de Lingua Portuguesa e difusdo da | Sdo Tomé,
Brasil-Sdo Tomé literatura brasileira, espetaculos, edicdo de | Sao Tomé e
e Principe livros, promogdo da cultura saotomense — | Principe

“um dos principais instrumentos da politica

brasileira de cultura na ilha”’. Pagina na

internet atualizada.
Centro  Cultural 2013 Objetivo: estreitar lagos culturais entre os | Telaviv,
Brasileiro em dois paises, disseminar Lingua Portuguesa e | Israel
Israel cultura brasileiras.
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Fonte: Quadro criado pela autora com dados da pagina da Rede Brasil Cultural, no site do

Ministério das Relagbes Exteriores®.

%’ Vale destacar a grande quantidade de paginas na rede social Facebook, em detrimento de
sites institucionais, migracdo que vem ocorrendo ha quase uma década.
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Universidade Cidade Pais
Universidade de Pretoria Pretoria Africa do Sul
Universidade de Heidelberg Heidelberg Alemanha
Universidade de Cabo Verde Praia Cabo Verde
Universidade British Columbia Vancouver Canada
Universidade de Estudos Cantéo China
Estrangeiros de Cantéao
Universidade de Pequim Pequim China
Universidade de Aarhus Aarhus Dinamarca
Universidade de Harvard Cambridge Estados Unidos
Universidade da Califérnia - Davis Estados Unidos
Davis
Universidade de Pittsburgh Pittsburgh Estados Unidos

Universidade Clermont
Auvergne (antiga Blaise Pascal)

Clermont-Ferrand

Franca

Universidade Paris Il Paris Franca
Universidade Eotovos Lorand Budapeste Hungria
Universidade Jawaharlal Nehru Deli india
Universidade  Hebraica de Jerusalém Israel
Jerusalém

Instituto Politécnico Nacional Cidade do México México
Universidade Eduardo Maputo Mogambique
Mondlane

Universidade  Nacional de Assuncgéao Paraguai
Assuncéo/ Colégio

Experimental Paraguai — Brasil

King's College London Londres Reino Unido
Universidade Chulangkorn Bancoque Tailandia
Universidade de Handi Hanoi Vietna

Fonte: Quadro criado pela autora com dados disponiveis no menu leitorado no site da Rede
Brasil Cultural, do Ministério das Relagdes Exteriores (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,

2018).
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Anexo 4 - Os paises-membros do Mercosul e as linguas ameagadas de

extingao

Paises-membros Quantidade Linguas
de linguas

Argentina 18 Atacamefo, Ava-Guarani, Chana, Chorote lyojwa'ja,
Guarani Boliviano, Gununa Kine, Manjui, Mapuche
(Argentina), Mbya Guarani (Argentina, Uruguay), Mocovi,
Ona, Pilaga, Quechua of Santiago del Estero, Tapieté,
Tehuelche, Toba, Vilela, Wichi.

Brasil 190 Aikana, Ajuru, Akawaio (Brasil), Akuntsu, Akwawa,

Amanayé, Anambé, Apalai, Apiaka, Apinajé, Apuring,
Arapaso, Arara do Para, Arara Shawadawa, Araweté,
Arikapu, Arua, Ashaninka (Brasil), Asurini do Xingu, Auré-
Aura, Ava-Canoeiro, Aweti, Bakairi, Banawa Yafi, Baniwa
do Icana, Bara (Brasil), Barasana (Brasil), Baré (Brasil),
Bororo, Carapana (Brasil), Cashinahua (Brasil),
Chamacoco, Chiquitano (Brasil), Cinta Larga, Cocama-
Cocamilla (Brasil), Cubeo (Brasil), Culina (Brasil), Daw,
Deni, Desano (Brasil), Diaho¢i, Djeoromitxi, Enawené-
Nawé, Galibi Marworno, Gaviao de Rondénia, Gavido do
Para, Guaja, Guajajara, Guarasu, Guato, Hixkaryana,
Huitoto (Brasil), Hupda (Brasil), Ikpeng, Iranxe, Jamamadi,
Jarawara, Javaé, Juma, Ka'apér, Kadiwéu, Kaingang,
Kaiowa Guarani, Kaixana, Kalapalo, Kamaiura, Kanela
Apaniekra, Kanela Rankokamekra, Kanoé, Karaja, Kari'fia
(Brasil), Karipuna, Karipuna do Amapa, Karitiana, Karo,
Katawixi, Katukina do Acre, Katukina-Kanamairi,
Katxuyana-Xikuyana, Kaxarari, Kayabi, Kinikinau, Kisédjé,
Korubo, Krahd, Krenak, Krenjé, Krikati, Kuikuro, Kujubim,
Kulina Pano, Kurripako (Brasil), Kuruaya, Kwaza,
Machineri (Brasil), Macuna (Brasil), Macushi (Brasil),
Maku, Makurap, Marubo, Matipu, Matis, Mawayana
(Brasil), Maweé, Maxakali, Mayoruna (Brasil), Mbya
Guarani (Brasil), Mebengokre, Mehinaku, Mirafia (Brasil),
Miriti Tapuia, Mundurukd, Muara, Myky, Nadéb, Nahukwa,
Nambiquara do Norte, Nambiquara do Sul, Nandeva
Guarani, Nheengatu / Yeral (Brasil), Ninam (Brasil),
Nukini, Ofayé, Omagua (Brasil), Oro Win, Paiter, Palikur
(Brasil), Panara, Pareci, Parintintin, Patamona (Brasil),
Paumari, Pemon (Brasil), Piraha, Piratapuya (Brasil),
Poyanawa, Pukobyé, Purubora, Rikbaktsa, Sabané,
Sakurabiat, Salamay, Sanema (Brasil), Shanenawa,
Siriano (Brasil), Suruaha, Tapayuna, Tapirapé, Tariana
(Brasil), Tembé, Tenharim, Terena, Ticuna, Tora, Trio
(Brasil), Trumai, Tucano (Brasil), Tupari, Tuyuca (Brasil),
Umutina, Uru-eu-au-au, Urupa, Waimiri-Atroari, Waiwai
(Brasil), Wajapi, Wanano / Kotiria (Brasil), Wapishana
(Brasil), Warekena (Brasil), Wari, Wauja, Wayana (Brasil),
Xakriaba, Xambioa, Xavante, Xerente, Xeta, Xipaya,
Xokleng, Yaminahua (Brasil), Yanomam, Yanomami
(Brasil), Yaté, Yawalapiti, Yawanawa, Yecuana (Brasil),
Yudja, Yuhup (Brasil), Yuruti (Brasil), Zo'é, Zord (*46)
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>> Parkatéjé estudado por Marilia Ferreira ndo estd na
lista

Paraguai 12 Aché, Chamacoco, Chorote lyojwa'ja, Guana, Lengua,
Maka, Manjui, Mbya Guarani (Paraguai), Nivaclé,
Sanapana, Tapieté, Toba-Maskoy.

Uruguai 01 Mbya Guarani (Argentina, Uruguay)

Venezuela 34 Akawaio (Guiana, Venezuela), Afu, Baniva, Baniwa do
(primeiro Estado Icana, Baré (Venezuela), Cuiba, Guaijiro, Hodi, Kari'fia
Associado a aderir (Venezuela), Kurripako (Colbmbia, Venezuela), Lokono
como membro, (Guiana), Mako, Nheengatu / Yeral (Venezuela), Ninam
suspenso desde (Venezuela), Panare, Pemon (Venezuela), Pémono,
2016). Piapoko, Piaroa (Venezuela), Puinave, Pume, Saliba,

Sanema (Venezuela), Sapé, Sikuani, Tunebo, Uruak,

Wanai, Warao, Warekena (Venezuela), Yanomami

(Venezuela), Yawarana, Yecuana (Venezuela), Yukpa
Total de linguas 221 [ 255* * Contabilizando as linguas da Venezuela

Fonte: Desenvolvido pela autora a partir do Atlas of the World's Languages in Danger

(UNESCO, 2017)
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Anexo 5 - Os paises associados do Mercosul e as linguas ameagadas de

extingao

Paises associados

Quantidade
de linguas

Linguas

Bolivia (em processo
de adesdo desde
2015 como Estado-
membro)

39

Apolista, Araona, Atacamefo, Aymara, Ayoreo, Baure,
Callahuaya, Canichana, Cavinefia, Cayuvava, Chacobo,
Chimané, Chipaya, Chiquitano (Bolivia), Ese eja, Guarani
Boliviano, Guarayu, ltonama, Jora, Leco, Machineri
(Bolivia), Manijui, Mojo, Moré, Mosetén, Movima,
Pacahuara, Paunaca, Quechua do Norte da Bolivia,
Quechua do Sul da Bolivia, Reyesano, Siriond, Tacana,
Tapieté, Uru, Wichi, Yaminahua (Bolivia, Peru), Yuki,
Yuracaré

Chile

07

Atacamefo, Aymara, Huilliche, Mapuche (Chile),
Qawasqgar, Rapanui, Yahgan

Colémbia

68

A'ingae / Cofan (Colombia), Achagua, Andoke, Aruaco,
Awa Cuaiquer, Baniwa do Igana, Bara (Colombia),
Barasana (Colombia), Bari, Bora, Cabiyari, Cacua,
Camsa, Carabayo, Carapana (Colombia), Carijona,
Chimila, Cubeo (Colombia), Cuiba, Damana, Desano
(Colombia), Embera (Colombia), Guajiro, Guambiano,
Guayabero, Huitoto (Colombia, Peru), Hupda (Colombia),
Inga, Jitnu, Kogui, Koreguaje, Kuna (Colombia), Kurripako
(Colombia, Venezuela), Macaguaje, Macuna (Colombia),
Mirafia (Colombia), Muinane, Nonuya, Nukak, Ocaina
(Colombia), Opon-Carare, Paez, Palenque Creole,
Piapoko, Piaroa (Colombia), Pijao, Piratapuya
(Colombia), Pisamira, Puinave, Saliba, San Andres
Creole, Sikuani, Siona / Secoya (Colombia), Siriano
(Colombia), Tanimuca-Letuama, Tariana (Colombia),
Tatuyo, Ticuna, Tinigua, Totor6, Tucano (Colombia),
Tunebo, Tuyuca (Colombia), Wanano / Kotiria
(Colombia), Waunana (Colombia), Yucuna, Yuhup
(Colombia), Yuruti (Colombia).

Equador

14

A'ingae / Cofan (Ecuador), Achuar, Andoa (Ecuador),
Awapit, Cha'palaa, Quichua (Canar e Azuay), Quichua
(Cotopaxi, Tungurahua e Chimborazo), Quichua
(Imbabura), Quichua (Loja), Quichua (Napo), Quichua
(Pastaza), Quichua (Salasaca), Shiwiar, Shuar chicham,
Sia Pedee, Siona / Secoya (Ecuador), Tetete, Tsafiki,
Waotededo, Zaparo.

Guiana

12

Akawaio (Guiana, Venezuela), Berbice Dutch Creole,
Kari'ia (Guiana, Suriname), Lokono (Guiana), Macushi
(Guiana), Mawayana (Guiana), Patamona (Guiana),
Pemon (Venezuela), Taruma, Waiwai (Guiana),
Wapishana (Guiana), Warao
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Peru 62 Achuar, Amahuaca, Andoa (Peru), Arabela, Ashaninka
(Peru), Awajun, Aymara, Bora, Candoshi, Capanahua,
Caquinte Campa, Cashibo-Cacataibo, Cashinahua
(Peru), Chamicuro, Chayahuita, Cholon, Cocama-
Cocamilla (Peru), Culina (Peru), Culle, Ese eja,
Harakmbut, Huitoto (Colémbia, Peru), Ifapari, lquito,
Jagaru, Jebero, Machiguenga, Mayoruna (Peru),
Mochica, Munichi, Nanti, Nomatsiguenga, Ocaina (Peru),
Omagua (Peru), Orejon, Panobo, Quechua de Ancash e
Huéanuco, Quechua de Ayacucho, Quechua de
Cajamarca, Quechua de Cajatambo, Pasco e Junin norte,
Quechua de Chachapoyas, Quechua de Cuzco, Quechua
de Pacaraos, Quechua de Peruvian Amazonia, Quechua
de San Martin, Quechua de Yauyos, Resigaro,
Sharanahua, Shipibo-Conibo, Siona Secoya (Peru),
Taushiro, Ticuna, Urarina, Vacacocha, Wampis, Wanka
Quechua, Yagua, Yameo, Yaminahua (Bolivia, Peru),
Yanesha, Yine, Zaparo.

Suriname 08 Akuriyo, Kari'ia (Guiana, Suriname), Lokono (Suriname),
Mawayana (Brasil), Sikiiyana, Trio (Suriname), Waiwai
(Suriname), Wayana (Suriname)

Total 210

Fonte: Desenvolvido pela autora a partir do Atlas of the World's Languages in Danger
(UNESCO, 2017)
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Anexo 6 — Jornal La Provincia, 09 de fevereiro de 1996, recorte

._IB LA PROVINCIA SOCIE]__)AD | Viernes, 9 de febrero de 1996

! UNIVERSIDAD

| 6 universitarios de Lati Oar
guba}an hasta ma!zoen Q

L

recibir la b 'dcir‘a.uc

e b 24

& diferencias  tras que agui son mis distendi-
. y ras TS i 5 dqn:Qu en la docencia que  das”, comentaron al unisono
; . y -~ laalo " conocimientos; doceae lwmnm cricanos 1inos 25 profe="Sse imparic en la ULPGC y en  Maria Tercsa Hernindez, pro-
|estancia no supcrior a DmO. I ini

Centros académi- fesora de Historia del Arte de

sus
coesla mhnéu: :..umnwpmlc
=5 DOS que Jes acompa or. “En fipucstion  paise son

-par--
te de la ULPGC, band:o ase--mna este pol 1r.=u u:u.na m.uam m 'ntrég:radas, mien-

Fonte: Acervo pessoal Odete Burgeile.
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Anexo 7 — Jornal Nou Diari, 06 de fevereiro de 1996, recorte

Fonte: Acervo pessoal Odete Burgeile.



TARRAGONA

ez
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DIMARTS
6 DE FERRER DE 1996

La URY fa possible que

s’inicil

J

d’espanyol a

Algunes classes les faran professors de la Rovira i Virgili

TARRAGONA

+3 5 Sedrrunt

Graces a un curs de posigrau

que [a URV va impartir I'any

passat a un grup de tranta li-

canciats a la Universitat de

Rongonia, el proxim astiu el

centre d'ensanyament brasier

podra estrenar una Nicenciatu-
ra en llengua | literatura es-
panyola gue seguira molt el
contingut dels plans d'estudis
de la Filologia Hispanica que
s'imparteix a Tarragona, fins |
to1, s'estructurard en quatre
anys | en quatrimestres, se-
gons va informar ahir Esther

Forgas, directora del departa-

mant de Filologies Romani-

quas de la URV
Esther Forgas va comentar
gue “Brasil estava molt tancat

3 la lengua espanyoia fins que

van signar un conveni amb els

patsos del Cono Sur | van veu-
re la necessitat d obrir-se a
asquesta llengua”. La concre-
it e la licencimtura ha estat
possible Qracies a un Conveni
marc gue la URY | la Universi-
tat de RondOnia van subscnu-
ra &l 1991 | que Inclou uns
d'sspecifics adracats a tres
ambits: Arquaciogia, Pedago-
gia | Filslogia Espanyola. En el
mare d’aquest conveni, lres
protessors da a URY van tras-
ladar-se |'any passat durant
dos mesos al Brasd par ympar-
Ir unes claases de iteraturs |
llengua casteilana als llicen-
ciats per sl que s'especialil-
Z0%5in 8N BQUeStAS Malenes |
progiciar la llicenciatura que
comencart o pripam agost, A
més, aprofitant aquedla estaca
en van ler uns cursos d'exten-
M6 univeruitana sobre les ma-
tewan mistones.

La professora Esther Forgas
ha destacal que “per prmera
vegada s'incia a 'Amazdnia
una llicenciatura de Filologla

a la llicenciatura

Rondonia

SOMAA FEMBAL

Las responsables de les activitats de Filologia Espanyola amb Rondonia, ahir a la URV

® De moment ja s’han inscrit quaranta
persones, xifra molt satisfactoria

® Una professora de I'Estat brasiler s'esta

formant ara a Tarragona amb una beca
e ————————— e — e —————————

Espanyoln. Estem maolt con-
1ants perqué de moment |a
o' han matriculal unes quaran-
ta parsones”. La matedd pro-
fessora va puntualitzar que |n
licenciatura podra comencar
ponse necessital d'enviar pro-
fassors de la URV perque les
matdnies daets cradits que s'im-
parteixen al principl s6n de
caracier molt ganeral, com lin-
guistica o teoria de la llengua.

/

e totn maner, si finalment h
van alguns professor de |a
URV sara només els mesos
d'agost | setembre, pero aixd
deapen tambe da les conai-
clons de la prorroga par dos
anys del conveni marc entre la
LRV | la Universiat de Rondo-
nia que es formalitzarara en
ol praxdms dies de pant dels
rectors respectius. Forgas va
assenyalar que molt probable-

ment les assignatures mes es-
pecifiques que s'hauran d'im-
partir durant als primers temps
de ln licenciatura aniran a car-
e d'un professor cuba apro-
fitant que la URV també té
convenis amb aquest pais. La
proroga també podria signifi-
car que s'organitzessin mas
cursos d'extensio universita-
fa.
Com a consequencia del
convani amb Rondbnia, es
troba a Tarragona una profes-
sora de la universitat d'aquest
Estat, Tania Domingos, que
aprofita I'estada per aprendre
aspanyol. A més & una beca
de I'Institut de Cooperacid
Iberoamenca (IC1), la primera
que aconsagueix la URV.
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Anexo 8 - Organograma Sistema Educacional do Mercosul
(MERCOSUL, 2017)

CTR Protocolo de Red de Agencias
Reconocimiento i b Nacionales de
de Estudios Acreditacion

GT
¢ GL‘:;‘::‘ Reconocimiento
de Estudios
GT Escuelas GT Sistema
Interculturales b Integrado de
de Frontera Movilidad

GT Ciudadania
Regional

GT y Consejo
Editorial NEIES

CAH Enseflanza
Media

Fonte: MERCOSUL, 2017% .

% Disponivel em: http://bit.ly/20n8H7P. Acesso em: 27 out. 2018

®0 organograma completo do Mercosul pode ser  consultado em:
https://www.mercosur.int/institucional/organigrama-mercosur/. Acesso em: 09 nov. 2018.



